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No. 24 de la sesién ordinaria del dia miéreoles 13 de octubre de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores: jorge Ramoén Elias Nider,

Elias Antonio Matus Torres y Dario Londoiio Cardona.

En Santafé de Bogota, D. C., a los trece

(13) dias del mes de octubre de mil no- .

vecientos noventa y tres (1993), previa
citacion, se reunieron en el recinto del
Senado de la Reptiblica, los miembros de
la Corporacion, con el fin de sesionar en

pleno.
I

Llamado a lista.

El Segundo Vicepresidente de la Cor-
poracioén, honorable Senador Dario Lon-
dofio Cardona, quien preside la sesidn,
indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Sena-
dores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Amador Campos Rafael

Angarita Baracaldo Alfonso

Angel Mejia Juan Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Avendano Hernandez Luis Janil
Barco Loépez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

Burgos Martinez Jaime de Jesas
Bustamante Garcia Everth
Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Cerén Leyton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Loépez Eduardo

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Sahium Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel

Cubides Olarte Henry
Cuéllar Bastidas Parmenio
Dajer Chadid Gustavo

Diaz Granados Alzamora José Ignacio

Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Espinosa Faccio-Lince Carlos

"Espinosa Jaramillo Gustavo

Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz Vera
Guerra de la Espriella José

Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzon Mario
Latorre Gomez Alfonso
Lébolo Castellanos Emilio
Londonio Capurro Luis Fernando
Londofio Cardona Dario
Lépez Cabrales Juan Manuel
Leosada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan

Nader Nader Salomén

Name Teran José Antonio
Oliver Moreno Olimpo
Padilla ‘Guzman Marco T.
Palacio. Tamayo Anibal

Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Peldaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara

Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo

. Rojas Sarmiento Jorge Alfonso

Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Gomez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villega.s Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Bogota Marin Jaime

Elias Nader Jorge Ramon
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Valencia Cossio Fabio

Deja de asistir, sin excusa, el siguiente
honorable Senador:

Navarro Mojica José Ramon
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Por Secretaria se informa que se ha re-
gistrado quérum deliberatorio.

Siendo las 4:00 p.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesién y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del
Dia para la presente reunion:

‘ORDEN DEL DIA |

para la sesidin drdinatia de hoy miéi'qdité 13 dé octubre
de 1993, a las 3:00 p.m.

I
LLAMADO A LISTA

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS
NUMEROS 22 Y 23 CORRESPONDIENTES A LAS
SESIONES ORDINARIAS DE LOS DIAS 6 ¥ 12
DE OCTUBRE DE 1993, ‘PUBLICADAS EN LA
GACETA -DEL CONGRESO NUMEROS ... -DE -1993.

III

VOTACION DE BROYECGTOS
EN SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley niimero 110 de 1993 Senado, 013 de )

1993 Camara, “por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y ley de apropiacio-
nes para la vigencia fiscal del primiero de enero al
treinta y uno de diciembre dé& 1994”. Ponerites coordi-
nadores para segundo debate: Honorables Senadores
Juan José Garcia Romero y Tito Edmundo Rueda
Guarin. Publicaciones: Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta numero ... de 1993. Ponencia para pri-
mer ‘débate publicida eni la GHeéta NHumeFo 336 de
1993. Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta numero 351 de 1993. Autor: Sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Piblicd, doctor Rudoif Hommes
Rodriguez.

Proyecto de ley nimero 155 de 1992 Senado, 204 de
1992 Camara (Acumulado con los Proyectos de ley
nimeros 194 de 1990, 49 de 1992, 52 de 1992 y.215 de
1993),- “por la cual se créa ‘el Bistema de Segutidad
Social Integral y <se adoptan ofras "disposiciohes”.
Ponente para segundo ‘debate: -Honbrable -Seinador
Alvaro Uribe Veélez. -Pliblicaciones: Senado: Proyecto
publicado en la Gaceta nuimeto ‘87 de 1992. Poriencia
para primef debdte publicadla &h 1a *Gacéta niimero
130 de 1992. Poneneia pata segundd debate publicada
en la Gaceta -iiiifnero 254 -de 1993. Autor: -Sefior
Ministro de Trabajo ¥ 'Begufidad ‘Seciél, doctor” Luis
Fernando Ramirez -Acufid. i

Proyecto de ley numero 27 de 1993 Senado, “por la -

cual se expiden algunas disposicionés €h Tdteria
electoral”. Ponentes para segundo debiité Hondrables

lein Echeverria. Publicaciones: Senado - ‘Prdyecto
publicado’ en a Gaceta nimere 60 ‘de 1993. Ponéncia
para primer debate publicada en la Gaceta numero
299 de 1993. Ponencia para segundo debate pUblicada
en la Gaceta niimero 847 de 19093. ‘Avitor: Sefior Minis-
tro de Gobierno, doctor Fabio Villegis Ramirez.

Proyecto de ley niihiero 1%6-‘de 1992 Sénads, “por
la cual se cremn-él Fonds Nacional de -Reégalias, la
Comisién Nacional ‘de Regalias, €1 Comité "Nacional
de Piedras Pregiosas v 1a Offeina Unica de Registro
y Explotaciéon de Piedids Preciosas, se regula €l dere-
cho del Estado a percibir regaiias por la explotacion
de recursos naturales no réndgvidbles, se establecgn las
reglas para su liquidacién y distribueion y e dictan
otras ' disposiciones”. Ponentes para segundo debate:
Honorables Senadofés Salomon Niader Nader, Jairo
Calderén Sosa, Amylkar Acosta Medina y Jorge
Eduardo Gechem Turbay. Publicaciones: Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta numero 42 de 1992.
Ponencia para primer debatée publicada en 14 Gaceta
numeros 67 y 108 de 1093. Ponenéfa para Ségundo
debate publicada &h Ta Gaééta hiiivierdo 176 dé 1993.
Autor: Sefior Ministro @& Minas y ,Ef6igia, doctor
Guido Nule Amin.

Proyecto de ley mimero 127 de 1992 (Aciimulado coi
el Proyecto de ey, iiiifiefo -211-ge .1992) . “por. 1a cual

se establece el régimen- para -la Generacion, Inter-
conexion, Transmision y Distfibiiéion de Electricidad
en el territorio nacional”. Poitentes para segundo
debate: Honorables Seinadores Hugo Serrano Gémez,
Amylkar Acosta Medina y\GL’l’s’ta‘Vo Rodriguez Vargas.
Publicaciones: Senado: Proyécto publicado en la Ga-
ceta nimero 50 de 1992. Ponencia para primer debate

publicada en la Gaceta numero 135 de 1993. Ponencia

para segundo débate y texto'definitivo publicados en

ia Gacéta nimerd 320 de 1993. Autor: Sehbr Miiiistro .
. de Minas y Energia, doctor Guido Nule Amin.

Proyecto de ley ‘nimero 83 de 1992 Senado, “por la
cual se dictan disposiciones para la séguridad ‘del
periodista”. "Ponentes pafa segiindo debate: Honora-
bles -Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y Fabio
Valendia Cossio. Publicaciones: Senado: Proyecto
publicado en la Gaceta numero 83 de 1992. Ponencia
‘pa¥a primer -debate ptiblicada en la ‘Gaceta nitimero
41 de -1993. Ponencia para segundo debate y pliego
de modificaciones publicados -en la Gaceta numero
41 de 1993. Autor: Honorable Senador Gustavo Dajer
Chadid.

Proyecto de ley nimero 352 de 1993 Senado, 277 de
1993 Cainara, “por la cual la Naciéh se asdtia a la
. celebracion de los noventa anos del Poblado de Rozo,
Municipio de Palmira, Departamento del Valle del
Cauéa, riiide homenajé a la comunidad campeésina
de la region, se ordena la construccion del acueducto
regional y se dictan otras disposiciones”. Ponente para
segundo debate: Honorable Senador Raul Hernan
Victoria Perea. Publicaciones: Senado: Proyecto pu-
blitado en la Gageta nuinero 128 de 1993. Ponenéia
pata primér debate publicada en la Giceta numétro
299 de 1993. Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta numero 306 de 1993. Autores: Honorable
Representante Miguel Motoa Kuri y sefior Ministro

de Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes .

Rodriguez.

Proyecto de ley nimero 236 de 1992 Senado, 62 de
1992 Camara, “por la ‘cual se ‘crea la ‘loteria ‘La
Samaria’ en &1 Distrito Turistico,” Cultural e ‘Histofieo
de-Santa Marta”. Poiiente para segundo debate: Ho=
norable Senador José Ignacio Diaz "Granados A.
Publicaciones: Senado: Proyecto' publicado en la Ga-
ceta numero 66 de 1992: ‘Ponéficia -para prifiief debate
publicada en la Gateta nuniero-215 de 1993, Ponencia

" para segundo debate publicada- en la: Gaceta iitimero
315 de- 1993 Autores: Honorable Represefitante Juan
Carlos Vives Menotti y sefior Mll‘llStI‘O de Salud
doctor Gustavo .de Roux. -

Proyecto de 16y-iitirméro 330 We 1993 Senaio, 110 de -
1992 Camara, “por la ¢iial 3¢ establecen normas para .

el ejercicio del control intéino-en las éntidades y

organismos del* Estado 3 y se dietah ‘otras disposiciones”. }

Ponentes para :3€guildo debate: Honorabies -Sénadores
Gabriel Melo Giiévara ¥ Parmenio Cuéllar Basfidas.
Publicacionés: -
ceta niimero 106 de 1992. Poriencia -para prifner-&ébate
. publicada en la Gacéta wumeéro 916 de 1993. Ponen-
cia para segundd ‘debate :
numero 334 de 1993. Autor: Séfior Minlstro ‘te Ha-
‘cienda y Crédito - Pubhco :doctor Rudelf ‘Hornmes
Rodriguez. : : ’

Proyecto de ley-ﬁl‘uﬁei‘o- 3% de 1993 Séi.ii'(-lf),' 314 de
1993 Camara, “por la giial Ta Nacion se vineula a la
celebracion de los 450 4fios de la fuhdacioin dél Mu-

nicipio de Tenerife eh &l Departamento- dél Magda- -
Sénado: Proyecto publicads en -

lena”. Publicaciones:

la Gaceta muinefo ... de 1993. Ponéncia paia primer

debate publicada en la Gacéta fitiniero 302 ‘de 18937

Ponencia para-seglitido debate publitada én la” Ga-
ceta nimero 330 de 1993. Alitores: Sefior Mitistro de

Desarrollo Ecoridmico, doctdr: Iais Alberto Méreho”
Mejia y honorable Représentante Michél Cotes MeJxa )

Proyecto de ley miméio 233 de 1992 Senado, 60 de
1992 Camara, “por la -¢lial ‘se erea-el Certificado de
Incentivo Forestal § se dictan otras disposiéiones”.
Ponente para seg'undo‘ débate: Honorable Senador
Gustavo Rodriguez -Vaigas. Publicaciones: Senado:
Proyecto publicado en la Gaggta 1umerd 66 de 1992.
Ponencia para primer aébaté publicada en 1a .Gaceta
numero 125 de 1993. Ponencia para segiuido debate
‘publicada en la Gaceta ntinero 345 de 1993. Autor:
Sefior Ministro de Agri¢ultura, doétor Alfonso Lopez
,Caballero.,

Senado: Proyedto ‘publicadd en 1a- Ga-~

piiblicada en ‘14 Gaceta -

Proyecto de ley nimero 36 de 1993 Senado, 313 ds
1993 Camara, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 80 afios de vida juridica
del Departamento del Vichada y- se autorizan unas
inversiones”. Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Floro Alberto Tunubald Paja. Publicaciones:
Senado; Proyecto publicado en la Gaceta numero 222
de '1993. Ponencia para primer debate publicada en
la ‘Gaceta ntmero . .: de 1993. Ponencia para ségundo
debate publicada en la Gacéta niiriero 348, de 1593.

_ Autorfes: Senor Mihistro de ,Hauienda y &rédito Pu-

bllco decetor Rudolf Hommes Rodrlguez honorable
Representante Jaime Antonio Gonzalez Maragua y
14 parlamentarios mas.

Proyecto de acto legislativo numero 52 de 1993 Se-
nado, 309 de 1993 Camara (Segundo periodo), “por el

.cual se adiciona un articulo transitorio a la Consti-
-fuciéh Politica de Colombia”. Poréiites para seguhﬁt)—‘

debate: Honorables -Senadores Orlando Viasquez Ve-
lasquez y Vera Grabe Loewenherz. Publicaciones:
Texto del proyecto pdfa ségundo périodo publicado
en el Diario Oficial nimero ... Ponencia para primer
debate publicada en la Gaceta numero 285 de 1993.
Ponencia para segundo debate publicada en la Gacetz
numero 341 de 1993. Autor: Sefior Ministro de Go-
bierno, doctor Fabio Villegas Ramireg.

v

CITACIONES DIFERENTES A DEBATES .
ELECCION MIEMBROS COMISION DE ETICA

‘Proposicién nimero 93

Ante la renuncia presentada por el Senador Jorge
Ramoén Elias Nader, actual Presidente de la Corpo-
racion como miembro de la Comlslon de Etica, la
cual fue aceptada por la plenaria, sefialase la sesion

" del .dia miéreoles 13 de octilbre del afio ‘en curso; parﬁ.

elegir el reémplazo -corréspondierite.

Tiberio Villarreal Ramos.

\

Propusicion nimero 95

Convéquese para 'que en la plenaria del dia miér-
coles ._13 qg octubre se elija el reemplazo del honorable
Senador ‘Pemando Botero Zea -en la Cohilsen “da
Etita.

Omar Yepes Alzate y Joige Ramén Elias Nader.
. v .
NEGOCIOS SUSTANCIADOS
POR LA PRESIDENCIA
VI

"LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES -
SENADGRES ¥ LO8- SEN‘ORES MINISTROS
- DBEL DBYPACHO

- Bl Presidente, .
E JORGE RAMON ELIAS NADER
El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES
El Segilitido Vi’eej)'f'ééiiiﬁ)‘t'e,
DARIO LONDOKO CARDONA
El Secretario General,
PEDRO® PUMAREJO VEGA

10

Consideracion y a‘p'i‘obﬁ‘c'ién ‘de las Actas
numeros 22 y 23, correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias - y 12 de
octubre de 1993, pubhcadas en la-Gaceta
cdel Congreso niimero de 1993.

Por no encontrarse-atin la ‘Gaceta don-
de estadn publicadas las Actas menciona-
das, la Presideincia-aplaza su:aprobacion.

La Presidencia -concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas. ,
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Palakras del honorable Senador
Gustavo Redriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palahra el honorahle Senador
Gustavo Rodriguez Vargas, quien mani-
fiesta lo siguiente: o

Muchas gracias, sefior Presidente, quiero
antes de iniciar la sesion dejar una constancia
radiografica de lo que pasa en Colombia,
< sobre todo ahora que estd de moda manejar
la politica por medio de encuestas, hoy en
el periédico “El Tiempo”, en primera pagina
de la Seccion A, y =n primera pagina de la
Seccion B, con el titulo de la verdad en todo
su esplendor, “El Tiempo” y la firma Yan-
duelovich, descubren que el 659 de los co-
lombianos estan en desacuerdo con la nueva
enciclica papal, y resulta, sefior Presidente,
que soOlo hasta el dia de ayer, posterior a la
publicacién de esta encuesta se publicé por
primera vez en Colombia la enciclica, aqui
no se consigue en ninguna libreria, sélo hasta
ayer a las 5 de la tarde se conocia un texto
de la enciclica papal y, ya “El Tiempo” y una
firma de encuestas, descubrié que el 659 de
los colombianos no estan de-acuerdo con la
enciclica. Yo me atrevo a preguntarle aqui,
cuantos Senadores ‘han leido la enciclica, yo
la consegui hace 8 dias y no he terminado de
leerla, son 180 paginas y en una edicion edi-
tada en Roma. En Colombia sélo salié la
primera edicién ayer a las 5 de la tarde y
“El Tiempo” y Yanquelovich ya descubrieron
que el 659 de los colombianos no estan de
acuerdo con la enciclica, de modo pues, sefior
Presidente, que esta es una demostracion de
como las encuestas manipuladas en el criterio
que se quiera tener sobre cualquier aspecto,
.. se-convierten en una de las farsas mas gran-
des que se puedan presentar ante la opinion
publica, porque si “El Tiempo” dice que le
pregunté a los colombianos si conocian o no
conocian la enciclica dicen que €l 359, dije-
ron que si la conocian, yo me pregunto si no
“estaba editada, si no la han podido entregar
a los mismos periodistas integralmente cémo
hicieron para- conocerla en su integridad, y
segundo, ya saben que el 659 de los colom-
bianos estan en desacuerdo con la enciclica.

Yo creo que la mayor parte de los datos
que publica esa encuesta tienen méas o menos
la misma orientacién, por ejemplo, ahi dice
que el 499, de los colombianos estan a
favor del aborto, pero sefior Presidente, yo si
quiero que el Senado al analizar ahora la ley
electoral, al sentir como era el sentido en
carne propia que se dice, que los politicos del
Congreso estamos en el minimo de opinién
publica, porque las encuestas lo dicen, tome-

. mos este ejemplo sobre un tema tan delicado,

no se ha editado todavia la enciclica, aqui-

no esta en el comercio, al anico Senador que
- le-he oido decir que la ha leido es al doctor
Carlos Corsi, de resto, yo le pregunto a cual-
quiera de mis colegas y vera que ninguno la
. ha leido, pero si no la hemos leido nosotros,
~ mucho menos el resto de los colombianos y
ya “El Tiempo” sabe y ya Yanquelovich sabe
‘que el 659 de los colombianos estan en desa-
cuerdo con la enciclica. Muchas gracias, sefior
Presidente, pero dejo eso como constancia de
la burla que muchas veces se hace sobre
- témas tan delicados y tan serios a la opinién
nacional.- Muchas gracias.

Interviene la Presulencla.

Honorable Senador, yo creo, haciéndole un
homenaje al doctor Corsi, que €l con seguri-
dad con todo el trabajo que ha tenido con
la: seguridad social y tanta intervenciéon en
la plenaria, no es que la haya leido, sino que
con seguridad fue que la escribié.

‘Terminada su intervencion deja la si-
guiente constancia:

Gt pnaed bV aby JENTaAL LD
Lo o 4 ~ ‘Lilill.\v

Constancia.

Quiero manifestarle mi extrafieza de como
un periodico de la seriedad e importancia
de “El Tiempo”, en las primeras paginas de

las Secciones A y B, publica hoy una en- .

cuesta de la firma Yankelovich segun la cual
el 55.99, de los colombianos estdn en contra

de la Enciclica Veritatis Splendor de Juan

Pablo IT habiendo interrogado 393 personas:
el 26.59% de la clase baja, 60.6% de la.clase
media y un 139, de la clase alta.

No entiendo cémo el texto de una ‘enciclica
que solo ‘hasta hoy empezé a ser distribuida
en las librerias de Bogotda y que ni siquiera
estaba impreso ayer yisolo se conocié par-
cialmente pues estda dirigida a los sefiores
Obispos, “El Tiempo” y Yankelovich ya des-
cubrieron que el 55.99% de los colombianos
que no lo han leido, porque les era impo-
sible hacerlo f1s1camente estan en contra de
la enc1chca

Cordialmente, . .
Gustavo Rodriguez Vargas
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable ;Senador Emilio Lé-
bolo Castellanos.

" Palabras del honorable Senador

"Emilio Lébolo Castellanos:’

.Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Emilio Lébolo Castellanos.

Haber sefior Presidente, como estamos per-
diendo un poco de tiempo, mientras llega la
gente, yo le quiero hacer una solicitud o una
observacion para que usted haga una solici-

‘tud a la Direccion Gereral, con la finalidad
‘que podamos seguir conservando este magni-

fico y. entusiasta quérum que tenemos, a nos-
otros los parlamentarios, los Senadores no,

- nos dan pasajes, desde-hace un mes, porque

se- le debe a Avianca,: treinta millones de
pesos, quienes vivimos en la Costa, y nos toca
financiar la venida, nos cuesta doscientos mil
pesos, cada vez que venimos a estas reuniones,
ya tenemos cuatro semanas, que se nos nie-
gan los pasajes, asi que le hago la solicitud
cordial a ver si la Mesa Directiva interviene,
con el fin de que se nos entreguen esos ti-
quetes. ' -

Interviene la Presidencia.

Doctor Lébolo, yo quiero recordar algo que

‘parece ser no esta to”gia‘via bien manejado
. por los Senadores y por la prensa, la Mesa

Directiva no tiene como tal funciones admi-
nistrativas, solamente el Presidente del Se-
nado y la Comision de. Administracién con-
formada por cuatro Senadores elegidos en
virtud del Reglamento, tiene unas funciones
conjuntamente con el seiior Director Admi-
nistrativo, el doctor Moreno Rojas, que hace
parte de la Comisiéon me informa que ya hoy
van a entregar los tiquetes, realmente, usted
tiene toda la razon, y ese es un motivo para
que pensemos ahora con respecto, a si se
eligen Senadores por la circunscripcion de
los ‘que habltan en el exterlor como serd en
el caso de que no le entreguen oportuna-
mente los tiquetes a los que viviendo en la
Unién Soviética, o en Alaska, les toque ser
Senadores o Representantes a la Camara.

Honorables Senadores, en el Orden del Dia
esta para votacion el Proyecto de ley numero
110 de 1993 Senado, 013+de 1993 Camara, que
es el proyecto de Presupuesto de Rentas y

- Recursos- de Capital y Ley de Apropiaciones

para la proxima vigencia, en este momento
el sefior Ministro de Hacienda esta adelan-

tando debates sobre el mismo tema .en. la

5
H

Camara de Representantes, salvo mejor opi-
nién yo propondria que alteraramos el Orden
del Dia, continuaramos con seguridad social,
y que inmediatamente se haga presente el
seflor Ministro de Hacienda, entonces avoque-
mos el conocimiento del Presupuesto General
y la Ley Electoral la acreditamos, trabajamos
una hora en seguridad social, maximo una.
hora y luego el electoral.

La Presidencia abre la discusién del
articulo 154, y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Palabras del honerable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien concede una
interpelaciéon al honorable Senador Al-
fonso Angarita Baracaldo, para dar lec-
tura al articulo 154 sobre el cual hay
Acuerdo:

Gracias sefior Presidente, el acuerdo a que
se lleg6 sobre el articulo 154 es el siguiente:
Mesada adicional para actuales pensionados.
Los pensionados por jubilaciéon, invalidez,
vejez y sobrevivientes de los sectores. publicos

' oficial, semioficial, en todos sus ordenes en

el sector privado del Instituto de los Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensio-
nados de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional, cuyas pensiones se hubiesen cau-
sado y reconocido antes del 1° de enero de
1988, tendran derecho al reconocimiento y
pago de 30 dias de la pensiéon que le corres-
ponda a cada uno de ellos por el régimen
respectivo, que se cancelara con la mesada
del mes de junio de cada afio a partir de
1994; los pensionados por vejez del orden
nacional, beneficiarios de los reajustes orde-
nados en el Decreto 2108 de 1992 recibiran el
reconocimiento y pago de los 30 dias de la
mesada adicional, solo a partir de junio de
1996, paragrafo; esta mesada adicional serd
pagada por quien tenga a su cargo la cance-
lacion de la pensidon, sin que exceda de 15
veces el salario minimo legal mensual. Esa s
la proposmlon

Interviene la Presidencia:

El sefior ponente coadyuva a esa proposi-
cion, presentada por el Senador Angarita
Baracaldo, esta coadyuvada por el sefior
coordinador de ponentes.y tiene. visto bueno
del Ministro de Trabajo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Velez

En primer lugar, inciso numero 1, hay que
adicionar sobrevivientes, como habiamos
dicho ayer para no castigar a las viudas,
para no privarlas de esa mesada; en segundo
lugar, en el inciso numero dos hubo un error
de transcripcion en la Comisién, quincena
por mesada, y en tercer lugar, se trae un
paragrafo nuevo para que esa mesada no
pueda ser superior a 15 salarios minimos,
claro sobrevivientes, incluye viudas y viudos.

Con la venia de la Presidencia y del -orador,
interpela el honorable Senador
- Victor Renan Barco Lépez:

Es sobre lo que hablan los astréonomos,
entonces ya uno le tiene pavor a las pro-
puestas del doctor Angarita, no también las
del ponente ‘tienen grandes profundidades,
son insondables también no es sino pregun-
tarle al Ministro.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Para no ser impreciso con usted, honorable

+.Senador Barco,..también. .veo..que se ha adi-
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cinado en ese primer inciso, a los retirados
y pensionados de las Fuerzas Militares y de
Policia Nacional, pero limitando que sus pen-
siones hubieran sido reconocidas hasta el afio
83, entonces la filosofia es que se le pague
esa mesada a todo el mundo, a todo el uni-
verso de pensionados cuyas pensiones se
hubieran reconocido hasta el afio 88.

La Presidencia manifiesta a la plenaria
que cuando se registre el quérum deciso-
rio. se sometera a votaeion el articulo 154
con la moedificacién propuesta. °

La Presidencia abre la d1scus1on del

articulo 155.

La Presidencia coneede el uso de la
palabra al hongrable Senador- Alvaro
Uribe Vélez.

Palabras del- honorable Scnédor
_Alvaro Uribe Vélez:

Con }a venia. de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senader
Alvare Uribe Vélez, quien manifiesta 1o
sigtuiente:. C ' -

Sefior Presidente, hay una prop051c1on de.
la comisiéon de concertacién eon las centrales
obreras-y la. Confederacién de Pensionados
para el articulo 155, que eon su venia, rogaria
que la leyera Seeretaria. .

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Maristella Sanin . Posada:

Muehas gracias Presidente, ereo que voy. a
ser extemporanea en la pregunta 'que voy a
hacer, pero.entonces el sefior ponente me
calla, ol que usted explic6 que para las
Fuerzas Militares, también van a dar una
mesada adicional, pero si los militares van a
quedar con un régimen especial, completa-
mente aparte de todo lo que es el régimen
de la seguridad soeial, por qué no dejamos
que eso lo hagan dentre de su régimen espe-
cial ¥ no los metemos agui, revolviéndolos,
cuando siempre los hemos fenido aislados,
.me perdona, pero no entiendo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez: -

Honorable Senadora, a ver, el Senador
Angarita propuso ayer que esa mesada fuera
para todos los pensionados colombianos,
cuyas pensiones se hubieran reconocido, hasta
el momento de entrar a regir esta ley, noso-
tros defendimos el principio aprobado en las
Comisiones, - que beneficiara a los pensio:

nados cuyas pensiones se reconocieron hasta -

el afio 88, hoy el Senador Angarlta dijo due
en la Comision .habiamos dejado por fuera
un grupo. de pensionados cuyas pensiones se
reconocieron hasta el -afg 88, que son los
. pensmnados de las Fuerzas Mlhtares y de Po-
licia, pero el argumento que a usted a bien
podria llevarla, honorable Senadora si usted
lo tuviera a b1en que en el momento de votar
-esta proposicion que apenas se ha cerrado su
discusién por.el sefior Presidente, usted soli-
citara que se vetara por partes y gque se
votara esa parte de las Fuerzas Militares y
de Policia separadamente.

Con la venia.de la Presidencia y del orador,
interpela la hongrable Senadora
Maristella -Sanin Posada:

Es que no veo ninguna justific‘aci()n’, que-
para lo. buéne estén aparte y para 1o otre -

bueno también estén adentro, me enearnts

“que les demos sus prestacmnes espemales, :

pero no los revolvamos. con el resto;-

-

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Alfenso Angarita Baracaldo:

Le quiero dar una explicacion a la honora-
ble Senadora, en relacién con los Militares y
la’ Policia Nacional, es cierto lo que usted

- dice, honorable. Senadora, que se aprobé en -

las Comisiones, ya un régimen de excepcion
para ellos, pero también es cierto que en la
plenaria se aprobd el articulo 12 el cual se

diee que se aplicara esta ley a todos los habi- *
" tantes del. territorio nacional, adicionandole

los beneficios, derechos, adquiridos, etc., a
quienes ya ostentan su calidad de pensiona-
dos. Yo no creo que sea 1n3usto por el con-
trario, honorable Senadora, yo creo que usted
esta de acuerde conmigoe en gue no hay nada

mas justo que estas personas de la Policia que

estan corriendo y han corrido un peligro tan
grande en todo el territorio nacional, los se-
fiores militares gue todes los dias estan co-

rriendo ese peligro y lo han corrido, no sé les- -
reconozcan ese pequeiiisimo reajuste, hono-

rable Senadora. Yo le rogarla que dejaramos
la proposxcxon porque estd para aplicarse
el -articulo 12.

Con la venia de la Presidencia y del orador, ’

interpela 1a -honorable Senadora
Maristella Sanin Posada:

Pero dejémoslos en su régimen esﬁecial*y -
que dentro de esta justicia el Gobierno Na- °

cional le reconozca lo mismo, dice que se le
aplicard a todos los colombianos salvo a las

- excepciones que consagra esta ley y de]e-
moslo como sugerencia para que el Goblerno )

se los conceda.

Interviene la Secretarla

Hay dos propos1c1ones para el 155, una que

suscribe el Senador Alvaro Uribe Vélez y el
Senador Herndn Echeverri Coronado, dice:- -
Proposicion aditiva al articulo 155, trasladar
este articulo al sistema general:de seguridad -
social en salud con la modificacion consig- -
nada, articulo 155 reajuste pensional para‘los -

actuales pensionados, a . quienes con'anterio-

ridad al 1% de enero de 1994, se les hubiere -

reconoeido la -pensién de vejez -0 jubilacion,

invalidez o muerte, tendran derecho a partir -

de dicha feeha a un reajuste mensual equiva-
lente en la elevacion en la cotizacion para
salud quien resulte en aplicacién de la pre-

sente ley, cotizacion para salud establecida -

en el sistema general de salud para los pen-
sionados, estd en su totalidad a :cargo de
éstos quienes podran ‘cancelarla ‘mediante

-una cotizacion complementaria durante su -

periodg de- vinculacién laberal,

' Nacional de Seguridad Social en Salud, podra --

reducir el monto de la cotizacion de los pen—

ben.ef.lt;l.a,no.S, Vv para pensiones cuyo- mont.o :
no exceda de tres salarios minimos -legales, -
a partir de la vigencia de la presente ley, las- -

pensipnes de los €x Congresistas pensionadaos;
con anterioridad a la vigencia de la Ley 4% de

1992 equivaldran al 50% de lo que les corres-- -

pondera si se hubiesen pensionado bajo. -el

‘régimen previsto en el articulo 17 de la men=- -
cionada ley. Esta- J.euia, la importante p,ropo-
* sicion al armculo 155 ’

Recobra el uso de 1a palabxa el honorahle" T

Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, sefior Presidente, sirnplemente para decir

lo s1gu1ente el inciso final fue un ingciso, al N
que .se le puso mucho -entusiasmo _en las
Comisiones porque se hacia Just1c1a con las
pensiones de los ex Congresx,stas, pero como °

eso ya ha sido recogido por un decreto del

Goblerno creg que at momento de votar, sefior.
"‘Presniente podemos votar la- proposicion. co-

mo- se acaba ae }eer, suprxmlendo €l. iniciso

'flna} 'y le- replto Ia- exphcacmn a.la plenana

del Senado, no es para perjudicar a los ex co-

legas, sino porque el Gobierno ya hizo ese .

reajuste en virtud de la Ley 42,
Interviene la Secretaria:

Proposicion para el 155, que suscribe el
honorable Senador Hernan Echeverri Coro-

nado: Paragrafo transitorio. Solo por el.afio .

de 1993, los gastos de salud de las actuales
pensiones al ISS, se atendera con cargo al

seguro de IDM, y hasta el monto de la cuota :

patronal. Esta leido el articulo transitorio.

Con la venia de la Presidencia y del orador, -

interpela el honorable Senador
Carlos Corsi QOtalora:

Yo le ruego a quien ha hecho la propo- -
siciébn que nos explique, porque no entlendo b

de qué se trata.

Con la venia de la Presidencia y del mador, .

mterpela el honorable Senador
Hernan Echeverri Coronado;

Es para corregir una omisién que se pre- °
senta en el articulo ‘155, en relacmn con la

flnancxacmn de esas pensiones por el afio 92,

si- observamos todo el texto del articulo 155, ;"

se dice como se fmanman y el afio de 1992

queda sin saber cémo se va a flnanclar este -

ano, entonces el artlculo que en el fondo ha
sido resactado por la Directora del Instituto

de Seguros Sociales, trata de decir ante este

expreso, que se hace con la financiacion de
esa pension por el afio 92 nada mas, porque
para los demas afios el articulo 155 dice como
se hace la fmanc1ac1on

‘T.a Presidencia cierra la dlscusmn del -

articulo 155 eon las modificaciones for-
muladas por les honorables Senadores

Alvaro Uribe Vélez y Hernén Echeverri

Coronado, Y manifiesta que cuando se re-

gistre el quoérum dec1sor10 se sometera a

vetaeion.
‘La Presidencia abre la discusién del
articulo 157, y concede el uso de la pa-

labra al honorable-Senador Victor Renan.

Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador
‘Victor Renan Barco Lépez:

‘Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Victor Renédn Barco Lépez:

Senor Presidente, sefiores Senadores y se-
fior ponente sobre todo, por supuesto que al
01@,0 también del seflor Ministro de Trabajo,
dice el trabago sobre- vigencia el reglmen
genera.l de pensiones para los servicios publi-
cos -del nivel departamental mummpal y dis-

trltal entrara a regir a mas tardar el 10 de
enero de 1995 en la fecha que asi lo deter~ -
-mine 1Ia, respectwa autoridad gubernamental

quero hacer brevemente la s1gu1ente anota-

-cion, el afio entrante es afio de eleccxones ¥y
se va a renovar las autoridades y los cuerpos

de. las entidades territoriales, esas autorida-

des- y esos euerpos que -estan termmando su

mandato no se van a poner -en la tarea de
hacer entrar en vigencia todo este texto esta

es una tarea que, mas pien pueden -adelantar --

las nuevas autoridades que se-elijan segun el
texto del calendario aprobado en octubre;

‘autoridades. \que .comienzan a ejercer  tanto

los Concejos, las Asambleas, los Gobernado=
res, los Alcaldes, el primero de enero de 1954
de acuerdo con la nueva Constitucion.

Entonces mi sugerencia -es que a nivel terri- i

torxal . prorrogue, se .diga asi-en el texto,

eomo- hasta -el 30 de junio, .a fin .de que.las -

<



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 22 de octubre de 1993

Pigina 5

" nuevas autoridades tengan tiempo de asimi-
lar estas normas y de ponerlas en vigenecia
- es la propuesta -asi, sencilla, " por razones
practicas, porque ustedes comprenderan que
los que estan ahora estan en otras tareas,
no-se van a ocupar con mucho entusiasmo,
porque ademas no les va a tocar a ellos. Es
decir no les incumbe, no es de la incumben-
. ¢ia de ellos, luego no tienen ningun intereés,
. un afecto por estos textos, muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusién del
articulo 157 con la modificacién propues-

" ta por €l honorable Senador Vlctor Re-.

nan Barco Loépez.

La Presidencia indica a la Secretaria
due se sirva verificar cuantos miembros
. han consteado a lista  y, se sirva verificar
a su vez, si hay quérum decisorio.

Por Secretaria se informa qué han con-
testado a lista 54 honorables Senadores,
~ y-se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia manifiesta que ya se
ha cerrado la distusién eon sus niodifica-
ciones, las cuales se encuentran debida-
mente recepcionadas en la Sec¢reétaria de
los artieulos 79, 81, 85, 87, 88; 89, 96,
99; 105, 1086, 107 114, 116, 118 1‘70 123,
125, 126 ]31 v 133 del proyectd en dlSCU—
sion y predunta (Adopta la plenaria el
articulado enumerado con -las rhodifica-
ciones propuestas?, y ésta responde afir-
" mativamente por unanimidad.

A continuacién sé publican las adicio- .-

nes v modificaciones aprobadas:
Santafé de Bogota, D: C., octubre 12 de 1993.

Proposicién sustitutiva al inciso segundo
dél literal a), articulo 81.

Se modifica el término de cinco (5) afios
contenida en el mc1so segundo del l1tera1
‘&) por: :
y haya convivido con el fallec1do ne
menos dé dos (2) afios continuos .

Presentado por:

Santafé de Bogota, B: C., octubre 12 de 19'_93..

Artieulo 96. -
Adicionar: Inciso 49 Fondos Mutuos dé
Inversion. B . )
Alvaro Uribe ‘Vélez.

Prepeosicion aditiva
al inciso 49 del articulo 96.

Adicionar
expresioén:
. tales como cooperativas; bancos coope-
ratives, organizaciones sindicales...”.

en el inciso 49, la siguiente

Presentada por: ,
Alvaro Uribe Vélez.

Proposicion sustitutiva
al inciso quinto del articulo 96.

ARTICULO 96. Entidades administradoras.

(...) .

Las Cajas de Compensacion Familiar direc-
tamente o a través de instituciones de eco-
nomia solidaria podran promover la creacion,
ser socias o propietarias de sociedades admi-
nistradoras de fondos de pensiones y/o cesan-
tias, en los términios de la ley. A efectos de
lagrar la democratizaciéon de la propiedad, las
Cajas dé Compensacion Familiar deberan
ofrécer a sus trabajadores afiliado§ en un

término no miayor a c¢inco afios la titularidad
de por 16 menos el 259 de las acciones que
posean en las respectivas adniinistradoras,

conforme a los reglanmentos. El plazo de ¢inco
" ahios se contara a partir de la constitucéion
_ de la sociedad administradora.

Presentada por:

Alvaro Uribe Vélez, Eduaido Chavez Lopez.
" Proposicioni aditiva al articulo 105.

.ARTICULO 105.. Gaiantias.

Las administradoras y aseguradoras, in-
cluidas las.de planes alternativos de pensio-

" 1es, deberan constituir y mantener adecuadas

garantias,

'manejo de las inversiones representativas de
los ‘recursos- administrados en desarrollo de -

los planes de capitalizacion y de pensiones.
Las admmlstradoras ‘deberan contar ‘con.la

) garantla del Fondo de Garantias de Institu-
- ciohes Financieras, ¢on cargo a sus propios
recursos, para asegurar el reembolso del saldo -
de las cuentas individuales de ahoito pén-. -

sional,-en caso.de disolucion o liquidacion de

" la respectiva administradora, sin sobrepasar

. respecto de cada afiliade el eciento per ciento-
. (100%) de lo. correspondiente a cotizaciones .

- ob11gator1as, 1nclu1dos sus respectwos inte- .

_‘_(150) salarms nnmmos legales mensuales
) correspondlentes a cotlzacmnes voluntarlas_

Las_garaitias en ningun caso podran ser in-

. feriores a las establemdas por la Superinten-
. dencia Bancarla para ‘las
) Sistema Financiero.

instituciones del

Presentada por: ’
: 3 Alfonso Anganta Baracaldo.

Proposiciéon aditiva al articulo 106.

ARTICULO 106. Inversion dé récursos.

Adicionar al artlculo 106 el siguiente in-
eiso: - - . ,

¢..)

. El -Gobierno podra regiamentar las trans-

- accciones diferentes a la suscripeién de titu-
. -les primarios, para que se efectuen por mter-
.medlo de las bolsas dé valores.

- Las. administradoras de fondds de pensio-

. hesy cesantia de: cualquier riaturaleza bodran
o A descontar actas y cartera en las condi¢iories
Robeito Gerlein Echéverria.

y en la proporcion que fl]e el Gobierno Nac10-
nal, para que en todo caso la inversién sea

E de maximia seguridad.

" Presentada .por:
oL Alvaro Uribe Vélez.
Proposicién sustitutiva al articulo .107.

ARTICULO 107. Réntabilidad minima.

La totalidad de Ios réndimientos obtenidos -

en.--el manejo de' los Fondos de Pensiones

sera abonado en las cuentas de ahorro pen-.

sional individual de los afiliados, a prorrata
de las sumas acumuladas en cada una de ellas
y de la perinanencia de las mismas durante
el respectivo periodo,
- Las-Sociedades Administradoras de Fondos
de Pensiones deberan garantizar a sus afilia-
dos, una rentabilidad minirhda que sé deter-
minara de la siguiente manera:

Por la porciéon del portafolio invertido en
titulos de deuda, la rentabilidad minima debe

.sel la tasa de 1nteres DTPF.

Por la inversion en acciones y otros titulos
valores, la.rentabilidad minirng debe ser el

909% de la rentabilidad promedio de este tipo -

de inversiones en el conjunto de fondos de
pensiories y cesantias.

Los indi¢adores de rentabilidad minima se-
ran certificados por la Superintendéncia de
Valores y la Superintendencia Bancaria.

El Gobierno Nacional reglamentara la me-
todologia de ecalculo de esta rentabilidad
ininima y 10s periodos aplicables.

- En aquellos casos en 1gs cuales no se alcan-

" ¢e la rentabilidad minima por cada porcién

del portafolio, las Sociedades Administradoras
de Fondos de Pensiones y de Cesantia podran
compensar de las otras porciones. Si esto
fuera insuficiente deberan responder con sus
propios recursos, afectando inicialmente la
reserva de estabilizacién de rendimientos que
se defina para estas sociedades:

La rentabilidad minima que deban garan-

. tizar a sus afiliados las Sociedades Adminis-

tradoras de Fondos de Cesantia, sera igual a

. la -exigida en este articulo para las Socieda-

des -Administradoras de Fondos de Pensiones.

. Para. tal efecto, sera aplicable la misma me-
. todologia qué el Gobierno determine para los

Fondos de Pensiones.

Présentad’a por: o
Alvaio Uribe Vélez.

Proposicién supresiva al aiticulo 120.

Supr1m1r el articulo 120 - denominado: Crea-

.cion y obJeto de la Superintendencia. En su
~ lugar se propone reabrir la discusién del ar-

ticulo 117 que ya esta aprobado y respecto
del ¢ual se hace la siguiente proposicion sus-
titutiva:
ARTICULO 117. Vigilancia y control.
Corresponde a la Superintendencia Ban-

- caria el control y vigilancia de las entidades
- administradoras deé los planes de capitaliza-
. cion -y de pensiones a que se refiere esta ley.
. Para e] efecto, autorizase 1a creacion de una
: delegada especial en dicha Superintendencia.

NOTA: De ser aprobada esta modifiéacion,
se propone:
. Autorizar a una eGomision para efectuar

- 108 ajustes al aftieulado én ielaéién con el
- cambio de Superinteiidéncia.

" Presentada por:
Alvarg Uribe Vélez.

Proposicion sustitiitiva al drticulo 123.

Trasladar el articulo 123 a normas gene-

- rales con las siguientes miodificaeciones:.

ARTICULO 123. Saneiones.

El empleador, y en geriéral éiaalquier peér-
sona natural-e juridica que iinpida o atente
én cualgquier fornia contra el derecho del tra-
bajador a su afiliacion’ ¥ seleccién de orga-
nismos e instituciones del Sistema de Ségu-
ridad Secial Integral, se haria acieedor en
cada caso y por cada afiliado 4 uha multa,
inipuesta por las autoridades dél Ministerio
de Tradbajo y Seguridad Sécidl, que no podla
ser inferior 4 ecincdo (5) véces el $ala¥io mi-
nimo legal mensual v1gente ni exceder de
cien’ (100) veces dicho salamo El valor de
éstas niultas se destinara al Fondo de Soli-
daridad Pensional. La afiliacion respectiva
quedara sin efecto y podra realizarse nueva-
mente en forma libre y espontanea por paite
del trabajador.

El empleador que no afilie a_sus trabaja-
dores al Sistema General de Pensiones; se
hara acreedor a las mismas sanciones de que

- trata el iriciso anterior. El empiéador sancio-

nado por la no afiliacién de sus trabajadores
al Sistema, debera pagar a favor del traba-
jador o trabajadores afectados, una multa
equivalente hasta de cinco (5) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, Jjor cada nies

- que el respectivo trabajador no hubiere estado

afiliado, -sin perjuicio de la obligacion de
efectuar los aportes dejados de pagar, caso
en el cual responderda por la totalidad del
mismo.

Para efectos de la terminacion del contrato
de trabajo, el empleador debera acredltar ia
afzhaclon del tgabaJador al Sistema de Segu-
ridad- Social Integral El empleador que in-
cumpla esta obligacién se harad acreedor a
las sanciones establecidas en el inciso primero
de este articulo.
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.El Gobierno Nacional reglamentara los
mecanismos para- el control de! pago de coti-
zaciones de los trabajadores migrantes o esta-
cicnales, con contrato a término fijo o con
contrato por prestacion de servicios.

Presentada por:
. Alvaro Uribe Vélez.

Proposicion aditiva al articulo 123.

ARTICULO 123. Sanciones para el emplea-
dor.

Adicionar al articulo 123 el siguiente in-
ciso:

En los términos y condiciones previstas en
el articulo 34 del Codigo Sustantivo del Tra-
bajo, subrogado por el articulo 34 del Decreto-
ley 2351 de 1965, el beneficiario del trabajo
" 0 duefio de la obra es solidariamente respon-
sable con los contratistas y subcontratistas,
por las obligaciones previstas en la presente
ley, que surjan entre éstos y sus trabajadores.

Presentada por:
Vera Grabe L.

Proposicion sustitutiva al articulo 133.

Modificar el articulo 133, asi:

Para el cumplimiento de las obligaciones
. derivadas de los correspondientes bonos pen-
sionales y de las cuotas partes, a cargo de las
empresas que tienen a su cargo exclusivo el
pago de las pensiones y de las cajas de previ-
si6on del sector privado, se deberan otorgar
las garantias que para el efecto determine el
Gobierno Nacional. ;

Cuando el monto de las obligaciones de que
trata el inciso anterior, exceda las proporcio-
nes de los activos que para el efecto se esta-
blezca, se debera constituir patrimonios auto-
nomos manejados por encargo fiduciario,
sujetos a la vigilancia y control de la Superin-
tendencia respectiva.

Los aportes a los fondos de que trata este
articulo, seran deducibles de la renta de los
contribuyentes en cuanto no se hayan dedu-
cido con anterioridad.

Paragrafo 1° Se exceptiian de la obligacién
prevista en este articulo, los recursos desti-
nados a! pago de los beneficios de caracter
pensional diferentes a los contemplados en
esta ley, que acuerden o hayan acordado los

empleadores y trabajadores del sector pri-
vado.

Paragra,fo 29 Se excepcionan de la obllga-'

cion prevista en este articulo, aquellas empre-
sas que constituyan las reservas actuariales
de conformidad con las normas expedidas por
la Superintendencia respectiva.

Presentada por:
Luis Fernando Londoiio Capurro.

La Presidencia manifiesta que tam-
bién se ha cerrado la discusién de los ar-
ticulos 154, 155 y 157 con proposicién
sustitutiva al 154, aditivas al 155 y modi-
ficatoria al 157, y pregunta: ;Adopta la
plenaria las modificaciones propuestas?,
y ésta responde afirmativamente por
unanimidad.

A continuacién se publican las propo-
siciones aprobadas:

Proposicion sustitutiva.

ARTICULO 154. Mesada adicional para
actuales pensionados.

Los pensionados por jubilacion, invalidez,
vejez y sobrevivientes, de los sectores_pnublico,

oficial, semioficial, en todos sus Ordenes, en

el sector privado, en el ISS, asi como los reti-
rados y pensionados de las Fuerzas Militares
y Policia Nacional, cuyas pensiones se hubie-
sen causado y reconocido antes del 19 de

enero de 1988, tendran derecho al reconoci-
miento y pago de treinta (30) dias de 1la
pensién que le corresponda a cada uno de
ellos por el régimen respectivo, que se cance-
lard con la mesada del mes de junio de cada
afio, a partir -de 1994.

Los pensionados por vejez del orden nacio-
nal, beheficiarios de los reajustes ordenados
en el Decreto 2108 de 1992, recibiran el reco-
nocimiento y pago de los treinta (30) dias
de la mesada adicional solo a partir de 1996.

Paragrafo. Esta mesada adicional sera pa-
gada por quien tenga a su cargo la cance-
lacion de la pension, sin que exceda de quince
(15) veces €l salario minimo legal mensual.

Alvaro Uribe Vélez, Alfonso Angarita Ba-
racaldo.

Proposicion aditiva al articulo 155.

Paragrafo transitorio. S6lo por el afio de
1993, los gastos de salud de los actuales pen-
sionados al ISS, se atenderd con cargo al
Seguro de IVM y hasta el monto de la cuota
patronal.

Hernan Echeverri Coronado.
Proposicion aditiva al articulo 155.

Trasladar este articulo al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, con la modi-
ficacion consignada.

ARTICULO 155. Reajuste pensional para
los actuales pensionados.

A quienes con anterioridad al 19 de enero
de 1994 se les hubiere reconocido la pension
de vejez o jubilacién, invalidez o muerte, ten-
dran derecho, a partir de dicha fecha, a un
reajuste mensual equivalente a la elevacion
en la cotizacion para salud que resulte de la

aplicacion de la presente ley.

La cotizacién para salud establecida en el
Sistema General de Salud para los pensio-
nados esta, en su totalidad, a cargo de éstos,
quienes podrin cancelarla mediante una co-
tizacion complementaria durante su periodo
de vinculacion laboral.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud podra reducir el monto de la cotiza-
cion de los pensionados en proporcion al me-

. nor nimero de beneficiarios y para pensiones

cuyo monto no exceda de tres (3) salarios

"minimos legales.

Presentada por: :
’ Alvaro Uribe Vélez.

Santafé de Bogota, D. C,, octubre 12 de 1993. ‘

Articulo 15%.

. Modificar en el paragrafo “a mas tardar
el 30 de junio de 1995”.

Victor Renan Barco.

La Presidencia abre la discusiéon del
articulo 14, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Uribe Vé-
lez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador

Alvaro Uribe Vélez, quien presenta una
proposicién modificatoria al articulo 14,

literal e) de acuerdo con la solicitud del -

honorable Senador Luis Janil Avendafio
Hernandez. '

La Persidencia cierra la discusion del
articulo 14 con la modificacién propuesta,
y pregunta: ;Adopta la plenaria la modi-

ficacion propuesta?, y ésta responde afir-
mativamente por unanimidad. D

A continuacién se publica la modlflca-,
cién aprobada: :

Proposicion sustitutiva al literal e)
del articulo 14.

Modificar el plazo de cinco (5) afios conte-
nido en el literal e) del articulo 14, por tres
(3) anos. '

Presentada por:
Alvaro Uribe Vélez.:

T.a Presidencia abre la discusién del

literal k) del articulo 14, y concede el

uso de la palabra al honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace

‘uso de la palabra el honorable Senador

Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta lo
siguiente:

Si, sefior Presidente, y en ese mismo articulo
14, en el literal k) debe ajustarse de acuerdo
con la proposicion que se le aprobd al Senador
Barco, para que ro sea la Superintendencia
de Pensiones sino la delegada de la.Superin-
tendencia Bancaria. .

La Presidencia cierra la discusién del
literal k) del articulo 14, y pregunta:
iAdopta la plenaria la modificacién pro-
puesta?, v ésta responde aflrmatlvamen—
te por unanimidad.

L.a Presidencia interviene para solici-
tar una aclaracion referente a la para-
fiscalidad sobre Bienestar Familiar y el -
SENA, y concede el uso de la palabra al
honorable Senacor Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del Lhonorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Sefior Presidente, se le dio ayer una facul-
tad extraordinaria al Gobierno Nacional, para
que revise las cotizaciones relacionadas con
el sector agropecuario, la pequefia y la .me-
diana empresa. esas facultades las tiene que
ejercer el Gobierno consultando el concepto
de una comisién de la cual haran parte dos
Congresistas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honerable Senador
Carlos Corsi Otalora:

A mi me parece que este punto concreto
que se nos presenta como facultades extra-
ordinarias no lo discutiéramos ahora mien-
tras se debate 1o de salud, ese tema de cémo
aligerar las cargas del sector agropecuario y
de la pequeiia industria, en materia de coti-
zaciones, de verdad esperaramos una féormula
mas consistente que la simple delegacion al
Ejecutivo, porque. a mi me parece muy fuerte
esa posicion, no sé si habra tiempo para si
alguna comision pueda encontrarle -alguna
soluciéon a eso, es mi concepto.

Interviene Ia Presidencia:

Excuseme, honorables Senadores, mientras
hay un siquiera, un Presidente alfabético, yo
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- propongo. reabrir la discusion: del 152 y-negar

esas facultades, sobre ese puntg: expreso; agui
se explico claramente y fue aceptada lo no-

" civo que era.acabar con la parafiscalidad-con

respecto al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar las sustentamos claramente el Sena-
dor Barco Lopez y Orlande Vasquez, y fue
aceptado por quienes eran los. proponentes
en su momento, 0 sea que no corresponde a

"todos la concertacion que se ha tratado el
' tratam_lento que se le.ha dado al articulo 152,

yo propongo reabrir el articulo 152, con toda
pena por ustedes, por estar haciendo usg de
la palabra desde aca y negar facultades sobre

- ese tema especifico.

" Con la venia de. la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador
-Eduardo Pizano de Narviez:

* 8§, 'segun, yo. me acuerdo, creo que esa pro-
posicion que usted hizo fue negada, se puso

. & consideracion de la. plenaria. del Senado

con todo el buen 4nimo suyo, ni mas faltaba,

. pero fue negada en la plenaria del Senado,

no sé si usted recuerda y tal vez el Secretario
2 pesar de que fuehace varios dias puede
acordarse sobre ese tema.

Fue negada la proposicidn, cuando ustedes

" solicitaron que se. reabriera el debate sohre

ese "articulo, porque se habhig aprobado, la

" plenaria nego esa posibilidad.

:~11n;ter~viene la Presidencia;

‘No, ese articulo.estd4 en una. subQQm1§1on
honorable Senador me permito recordarle y

_dlce el sefior coordinador de.. ponentes. que
_ayer pre.s_ental:gn ¥ ng. estaba’ ‘presidiends, -
“las facultades sobre ese tema, entonces- yo
- pido el derecho Senador, reabrir el tema eﬁe'

¥ negar la facultad.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la reapertura del articulo

152y cerrada su dlscqsmn, ésta le'i 1mpar-,

te su aprabacidn.

La Presidencia reabre la. dlscusmn del

-articulo 152, y propone que se suprima-de

este articulo lo. referente. a- las facultades

oAy

de la revision de. la tributacign en la. pa-

‘rafiscalidad. del Institutq Colorpbiano, de =
' Bienestar- Familiar, en la empresa agro-

pecuaria y en la microempresa urbana,
y concede el usg de-la palabra al honora-
ble Senador Alvaro. Uribe Velez

Palabras del honorable Senador
. Alvaro. Urlbe Vélez:

Con la venia de la Presidencia,. hace

.uso de la palabra el hongrable Senador
“Alvaro. Uribe. Vélez. ‘

'Rgcobra el usa de la, nal.&hra el nonnrable

8}, -sefor Pregidente, su proposicidn quiere
decir, que- se le. mantiene la. ‘facultad. al Go-

_bierno. para revisar con. relacign. al sector

a!g_‘»lggpequ@rio V. 2 la mediana y pequefia em-

"presa. urhana- y. ru1a1 las cotizaciones o la

paraﬁscahdad para. ahjetos distintos. al de
bienestar- familiar.

Fa Presidencia cierra- la discusion de

- la proposicidn supresiva. formulada. por

la Presidencia al articulo 152, y pregunta:
iAdopta la plenaria la modificacién pro-
puesta?, y ésta responde afirmativamen-

te por unanimidad..

Santafé de Bogota D.C, 12 de octuble de -
1993.
Proposicion
Articulo 152.

Exc]ﬁi'r; de las facultadeg extraordip‘arias
la posibilidad de reducir el aporie al ICBF.

Ddl‘lO Lundono Cardona. ’

La Preadenma abre la discusiéon del
articulo 23, v solicita a la Secretaria dar
lectura a las proposiciones que hay sobre
la Mesa respecto a este articulo;

Entonces una primera proposicion sustitu-
tiva que presenta el Senador Alvaro Uribe,
modificar el articulo 23, asi:

Se entiende por ingreso base para liquidar
las pensiones previstas en esta ley el prome-
dio de los salarios o rentas sobre los cuales
ha cotizado el afiliado durante los diez afios
anteriores al reconocimiento de-la pension, o
en todo el tiempo si este fuere inferior para
el caso, de las pensiones de invalidez o sobre-
vivencia, actualizados anualmente con base
en la variacion del indice de precios al con-
sumidor, segun certificadg que expida el
DANE. Esta es una proposicion.

Sobre el mismo articulo 23, se entiende por
ingreso base para ‘liquidar las pensiones pre-

. vistas_en esta ley, el promedio de todos los
salarip§-o rentas sobre los cuales ha ‘cotizado
el afiliado, durante las ultimas cien semanas
actualizados con base en la variacion del
indice. de. precios al. consumidor segun certi-
ficacion que expide el DANE. Estan esas dos

-importantes propuestas sobre el articulo 23.

La ultima la firma el Senador Carlos Corsi,

.y hay un paragrafo, exactamente, a este tam-
"bién, en este periodo de las ultimas cien

semanas no se aceptan para el efecto de la
base de liquidacién incrementos salariales
mayores al porcentaje en que se haya incre-
mentado el salario minimo legal. Esta leldo
la propuesta para el artiguio 23.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra:al honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi. Otalora.

Palabras del honorable Senador
_Carlos Eduardo Corsi Otslora:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Eduardo Corsi Otalora, quien pre-
senta a los honorables Senadores los si-
guientes cuadros sobre pensiones:. .

PORCENTAJE DE RERBIDA CON PROMEDIO DE 10 ANOS CCN BASE
EN SALARIO MINIMQ Y UN INCREMENTO DE 1.5% POR AKNO

ANO . SALARIO ¢ INCREMENTO 9 SALARIO TOTAL
1 81.720 1.5 1.226 82.946
2 82.946 1.5 1.244.19 84.190
3~ 84-190- . 1.5 1262, 85 §5-.458
4. 85.403. | 1.5 1.281.80. 86.735.
5 86735 1.5 1.303:.03 88.036
6 ~88.036 1.5 1.320:54 89.357
7 89:357 1.5 1.340.:36 80.697
3 90..697 © 1.5 1.366:46° 92.057
-9. . 792,057 1.5 - 1.380.86 - . 93.438.
10 -93.438 1.5 1.401.57 94840
.+ Promedio 88.775
1. Salario base de hﬁmd'lcwn promedio 2 "afioy = 94.139.
2. Salario base de liquidacién™promedio 10.afios = §8.77§. . .
3. Y de pérdida tomando como referencia el salario minimoe = 5. 7‘/,
4. Y de pérdida teniendo.en . cuenta la dxsmmucwn, del. %y, el aumenia. de 10 4figs en, el. promedio
para el salario base -de lquidacion = ]8 27%.

DIFERENCIA ‘EN'I_‘RELIQUIDACION ACTUAL ¥ PROPUESTA DE SUBCOMISION

" PENSION. PORCENTAJE

PERDIDA .

PENSION-

PERDIDA PERDIDA
HOY Y MENSUAL - SEGUN LEY ANUAL EN MESADAS
100.000. - - 18.27 18.270 . 81.730 219.240 2.1924
200.000 . - - 18.2% - © 36:540-  © 163.460 © - 438.480 2.1924
-200.000 . - 18;27° . 54.810. . - 2¢5.18Q. . 657.720 2.1924
400.000 18.27 73.080. 326.920 876.960: 2.1924
500.0c0 - 18.27 © 91.350 '408.650 1.096.200 2.1924
600.000 - 18.27 109.620 490.380 - 1.315.440 2.1924 .
700.000 18.27 .127.890 "572.110 1.534.680 2.1924
903.000 . 18.27 164.430 . 735.570 1.973.160 2.1924
1.060.000 - 18.2% 189.700: 817.300 2.192.400 . 2.1924
2.006.000 18.27. 365.400 1. 634 600 4.384.800 2.1924
860.000 18.2% 146, 160 653:840 1.753.920 2.1924
3.000.000 .  18.27 548.100 2.451:900- 6.577.200 2.1924
PERDIBA DE MONTO DE PENSIONES SEGUN- BRORUESTA
PROYECTO. DE LEY
Pérdida
" Pensién hoy . 5% ) 13.33¢% Total mes ‘T'atal ano mesadas
10¢:000.0. 7& 000.0 9.997.5 65.002.5; 119.970.¢. 1.1997
300.000.0. . 150,000:0" 19.995.0: "130.005.0. 239.940..¢ 1.1997
300.000.0, 225.000.0 29.992.5 195.007.5, 359.910.0 1.1997
400.000.0 300.006.0 39.990.0 260.010.0 479.880.0 1.1997
-500:000-.0- 375:000.0 49.987-5" 325.012.5 599.850.6 1.1997
6008.000.0, - 450.000.0. 59.985.0- - 390.015.0- 719.820.0, 1.1997
_700:000-0- 525.000-0- 69-982.5 © 455.01%7.5 839.790-0- 1.1897
800.000.0 600.000:0 79.980.0° 1520.020.0 959.760.¢ 1.1897
" 900.000.0  675.000.0  89.977.5 585.022.5-  1.079.730.0 1.1997
1.000.009.0- ' 750.000.0 99.975.6 650.025,0 1.199.700.0 1.1587
©%.000.000.0-  1.500.000.0 199.950.0 1.300.050.0 .  2:399.400.0 1.1897
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’1‘-otal semanas asegurado 1.201 — 879%
) CATEGORIAS EN LAS QUE COTIZO EL TOTAL DE SEMANAS

Cat. Sem. Cat. Sem, Cat. Sem. Cat. Sem
5 8 14 20 22 52 46 5
9 101 15 26 25 188 417 43
10 44 17. 82 30 . 50 39
11 147 19 27 32 278 51 65
13 8 20 21 43 4
Salario base $ 138.576
87% $ 120.561
Valor pensién $ 120.561
Liquidacion de acuerdo a la reforma.
Cuanto pierde (redondeando).
~ Hoy 572.000 X 12 = 6.864.000
Reforma 120.000 X 12 = 1.440.000
]i)iferencia 5.424.000 = 572.000 = 9.48
Total 'semanas 1.201 — 879,
CATEGORIAS ULTIMAS 100 SEMANAS
Cat. Sem.
51 65
50 35
S.M.B. $ 658.406
87% $ 572.813
Vilor pension. § 572.813
. Teniendo en cuenta las normas vigentes en el ISS.
Total semanas cotizadas 1.400 — 90%
CATEGORIAS EN>LAS QUE COTIZO EL TOTAL DE SEMANAS
Cat. Sem. Cat. Sem. Cat. Sem. Cat. Sem.,
5 48 10 96 16 183 30 53
6 134 11 65 20 60 . 33 56
7 148 12 57 22 48 39 52
8 52 13 22 23 57 42 B85
9 61 14 8 p5) 95
S.M.B. $ 50.531
Valor pensién $ 81.510
Equiva.lehte al salario minimo legal vigente.
Liquidacion de acuerdo a la reforma.
. Sistema actual 12 X '280.000 = 3.360.000
Reforma 12 X 81.000 = 972.000
Diferencla  2.388.000 -+ 280.000 = 8.5 mesadas.

Pierde 8 mesadas por afio.
Total semanas 1.4060 — 90%
CATEGORIAS ULTIMAS 100 SEMANAS

R Cat. Sem.
42 35
39 52
33 13
Salario mensual base $ 311.955
90% N $ 280.759

- ~ Valor pensién 1993  $ 280.759

Este valor pensional corresponde de acuerdo a las normas vigentes es decir de

acuerdo a lo preceptuado en el Decreto 758 de 1990, que a la letra dice:

. “E] salario mensual base se obtiene multiplicando por el factor 4.33, la centésima
) parte de la suma de los salarios semanales sobre los cuales cotizo el trabajador en

las Gltmias 100 semanas”.

Se aclara qgue el % pensional corresponde por €l nimero de semanas cotizadas y
que inicia con el 45% por las: primeras 500 con aumentos del 3% por cada 50

semanas cotizadas posterlormente hasta completar un 90% por 1.250 o mas.

" PERDIDA DE MONTO DE PENSIONES CON EL 70%

Pérdida

Pension
hoy 70% 12.335 Total mes Total afio mesada
81.720.0 57.204.0 7.073.3 50.130.7 84.879.3 1.039
163.440.0 114.408.0 14.146.5 100.261.5 169.758.6 1.039
245.160.0 171.612.0 21.219.8 150.392.2 254.637.9 1.039
326.880.0 228.816.0 . 28.293.1 200.522.9 339.517.2 1.039

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Gue-
rra de la Espriella para un punto de or-

den.

Palabras del honorable Senader
José Guerra de la Espriella:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senado
José Guerra de la Espriella. '

Aqui aparece lg proposicién numero 95, que
dice convoquese para que en la plenaria dei
dia 13 de octubre se elija el reemplazo del ho-
norable Senador Fernhando Botero en la Co-
misién de Etica, sefior Presidente esto es un
asalto a la plenaria, esto jamas ha pasado por
la plenaria, porque mire le cuento y me excu-
san los demas Senadores, si algiin Senador
aqui jamas ha faltado durante la plenaria he
sido yo y nunca he escuchado esta proposiciéon
que atenta ademas contra la Constituciéon Na-
cional, un Senadlor que deja una vacancia ab--
soluta debe ser reemplazado por el segundo,
que esta en la lista, aqui los demas Senadores
10 o 12, nadie ha sido reemplazo en las comi-
siones respectivas, yo le ruego el favor sefior
Presidente y me muero de la pena con los Se-

~ nadores, que presentaron esta proposiciéon, no

Sé qué torticeros fundamentos tengan .para
ésto, para presentar esta proposiciéon, yo le
ruego el favor de que sobre esta situacion si
hagamos un gran debate porque esto me pa-
rece peligrosisimo para la prestancia y el
fundamento ético del Senado de la Repﬁbl@ca.

Interviene la Presidencia:

Gracias honorable Senador, brevemente se-
fior Secretario, hubo proposiciéon sobre - este
tema y se aprobd

Interviene la Secretaria:

Si sefior Presidente, la proposicién a que
hace relacion el honorable Senador José Gue-
rra de la Espriella fue presentada por los ho-
norables Senadores Jorge Ramoén Elias Nader
y el honorable Senador 'Omar Yepes Alzate.

Interviene la Presidencia:

En el momento en que entremos sobre este
punto volveremos a la discusion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otéalora.

‘Palabras del honorable Senador

" Carlos Eduardo Corsi Otalora: -

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Eduardo Corsi Otalora.

Honorables Senadores voy a pedir la ma-
yor atencién en el articulo 23, que va a sefia-
lar lo que llamamos el salario base de liqui-
dacion ¥ que por lo tanto es fundamental pa-
ra saber finalmente cual es el monto de la
pensién que un trabajador recibird luego de
haber servido al pais durante muchos afios,
estamos ante una medida que afectara direc-
tamente y en forma inmediata a tres millo-
nes doscientos mil afiliados, que "tienen
pensiones en curso y a dos millones de dere-
cho habientes, es decir, es una decisién la
que ahora vamos a tomar que afectara direc-
tamente el presupuesto familiar de 5 millones
de colombianos y sus familias, por lo tanto

, debemos tener el mayor cuidado en lo que

vamos a aprobar la pregunta es esta ¢cual -
es el salario base de liquidaciéon que debe te-
nerse hoy en el Instituto de los Seguros So-
ciales, como lleg6 la propuesta? En el oroyecto
de’ ley que tenemos ante nuestra conside-
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racxon, llegdé una propuesta en donde decia
que el salario base de liguidacion debiera ser
de toda la vida laboral del afiliado y que se
tomatra con base en el §59% de ese salario base
de liquidacion, para que tengamos muy claras
las cosas, quiero recordarles cual es la situa-
cion actual en el pais, hoy se toma como sa-
lario base de liquidaciéon los dos ultimos afos
v luego se le aplica a partir de las 500 seman

un 459, adicionado por un 39 por cada 59
semanas, llevando las cosas a los 20 anos, po-
driamos simplificar diciendo que hoy quien
ha cotizado 20 afios o sea 1.000 semanas, se le
Jliquida sobre las ultimas 100 semanas, con un
759% y de ahi sale el monto, lo primero que
debemos observar es que lo que propone el
proyecto como viene, fue-un tema discutido
en poquisimo tiempo, porque estuvo dentro
de los 144, articulos que se aprobaron en dos
o tres horas dentro de las comisiones, por 1o
tanto trae una injuticia asombrosa, primero
veamos qué pasaria si hoy el Senado de la
Republica aprobara como viene, sin oir toda-
via la sugerencia de la subcomisién, como
viene, ¢qué pasaria? Qué tal que nosotros no
hubiéramos por lealtad profesional como us-
tedes como parlamentarios y con todos los co-
lombianos, no le hubiéramos llamado la aten-
cion a la subcomision y ahora a ustedes, sino
que se hubiera aprobado de pupitrazo, voy a
dar ese escenario, vamos a suponer una per-
sona que hoy comenzo con un salario digamos
de 100.0C0 pesos, para simplificar los calculos
y terminé con un millén de pesos, si se aplican
las normas vigentes hoy, podria estar sobre 750
mil pesos, entre 700 y 750 mil pesos su jubila-
cion, si suponemos que hubo un ligero aumento
en los dos ultimos afios, digamos globalmente
700.000 mil pesos, si nosotros hubiéramos
aprobado la ley, tendriamos que decirle a cada
colombiano que esa persona estaria con un
salario que liquidariamos de la siguiente ma-
nera, el salario base seria de 500.000 mil pe-
sos, y, porque es toda la vida laboral, 550.000
mil pesos, a eso le aplicariamos el 656%, y ten-
driamos un salario que estaria oscilando so-
bre 350 a 370 mil pesos, es decir que de un solo
golpe le habriamos disminuido a 3 millones,
es decir le habriamos disminuido cerca de un
409, de lo que actualmente recibe un pensio-
nado, si hubiéramos aprobado eso, tendriamos
que haber salido a las calles de Colombia a
decir gue esta era la reforma mas importante,
de esta segunda mitad del siglo XX, porque
en vez de aumentar el monto de las cotizacio-
nes para los pensionados se las habriamos ba-
jado cerca de 4 mesadas, nada mas, de manera
que ustedes ven que hubiera sido una catas-
trofe social, un pupitrazo de esta naturaleza,
yo creo que a mi me han tildado de terco, de
que estoy insistiendo demasiado pero creo que
los honorables Senadores van entendiendo que
yo lo hago por lealtad y amistad con ustedes
es bueno que sepan con claridad qué es lo que
se aprueba, bueno ahora bien, las interpela-
ciones al final porque me descuentan tiempo,
basta con que ustedes saquen su calculadora
hagan las cuentas y tienen las cifras exactas,
pero no basta con hacer un ejercicio asi de
brocha gorda, aqui tengo un cuadro que fue
con peticion al Seguro Social para que liqui-
dara de acuerdo con el proyecte y de acuerdo
con la realidad actual, se lo he distribuido lo
mismo no puedo dar interpelacion porque me
descuentan el tiempo al final con mucho gus-
to no me da mucha pena, me hace el favor
sefior Secretario, me avisa. cuando falten 5
minutos como en los partidos descuentan
tiempo por estas interferencias yo sé en qué
parte estoy hablando, bien aqui tengo los pa-
peles que les distribuimos, la cotizacion ‘de
un trabajador que tiene su hoja de vida en el
Seguro Social, ha cotizado 1.400 semanas no
es un caso simulado, es un.caso auténtico,
s6lo que no doy el numero del afiliado ni su
nombre, porque hay reserva en ese punto; se-
gundo, es una liquidacién hecha por los pro-
pios liguidadores del Seguro Social 'y se hace

de la siguiente manera, este valor pensional
corresponde de acuerdo a las normas vigentes,
es decir de acuerdo a lo preceptuado por el
Decreto 753 del 90, que a la letra dice, el sa-
lario mensual base se obtiene multiplicando
por el factor 433 la centisima parte de la su-
ma de los almanarios semanales, sobre los
cuales cotizo el trabajador en las ultimas 100
semanas, se aclara que el porcentaje pensio-
nal corresponde al numero de semanas coti-
zadas y que se inicia con el 459, de las prime-
ras qu1n1entas en aumento de 3%, cada 50
semanas, cotizando hasta . completar un 909,
por 1.250 o mas.

Este trabajador comenzo en la categoria
cinco, es decir la mas baja del Seguro Social,
y terminé con una categoria elevada, enton -
ces su sueldo final fue de 311.955 pesos, si se
liguida de acuerdo con las normas vigentes
este trabajador tendra -una pension de 280.759
pesos, si nosatros le aplicamos la misma téc-
nica a toda la vida laboral que esta retratada
en esta hoja el salario base de ligquidaciéon
equivaldria o le llevaria a tener aplicando el
659, un salario de 50.531 pesos, ahora bien
aclaro, estos 50.531 pesos, no tiene todavia re-
flejado la devaluacion de la moneda, ah pero
le estaba preguntando al sefior Viceministro,
¢cual es la tasa global promedio de estos ul-
timos 20 afios?, y hablamos de que la evalua-
cion estaba.en un 259, pero cada afio también
se ha reajustado el salario minimo y eso se ha
visto reflejado acé. De manera que el impacto
de todas maneras aplicandole el indice de eva-
luacion seria altisimo y con51d1rla haciéndole
los ajustes.

Entonces el primer ejercicio nos da, un
ejercicio segundo, con 658.000 pesos de salario,
en el ejercicio que les he entregado tendria-
mos 120.000 pesos de sal.‘ariq base al que habric
que aplicarle la devaluaci()i; y estariamos que
practicamente se confirmaria el dato de cua-
tro mesadas perdidas si se aplicara la vida
laboral entera. Ahora bien, qué propone la
subcomisién, la subcomision acepté esta ar-
gumentacion y entonces hizo una propuesta,
que no fuera la vida entera sino diez afios, y
que de cuatro salarios para arriba fuera con
el 659, y de 4 salarios hacia abajo con el 7(
miremos estos escenarios, en el cuadro que les
estoy entregando hay un ejercicio que mues-
tra que si tomo un salario base con un in-
cremento de uno cinco punto por afio por
encima de la inflacion, la diferencia entre li-
guidar con 2 afios o con 10 afios es del 5.79%
del salario, es decir, pérdida, si a eso le agre-
gamos el 13.339, de pérdidas que se deriva de
la diferencia de liquidar con el 759 en vez de
liquidar con el 659 en el cuadro del centro
ustedes van a encontrar que si partimos de
una pension que hoy tengé; 100 mil pesos, la
persona perdera 18 mil pesos mensuales con
respecto a lo que hoy tien.(a, lo que significa-
ria 219 al afio, a un salario minimo, o sea 2
mesadas 19,24 puntos: por ejemplo lo que
perderia alguien que ganara un millon de pe-
s0s en un afo, seria 2 millones 192 mil 400
pesos, esto significa que si se aprueba lo que
ustedes estan recibiendo de la subcomisién
sépanlo claro honorables Senadores le van a
quitar a los trabajadores colombianos 2 me-
sadas 19,24 puntos, ayer no se acepté aumen-
tar una mesada pues yo pido que no se le quite
nada a los trabajadores colombianos, es una
injusticia que-clama al cielo, ahora para los
trabajadores a quienes se les liquida con el
70% y la década y los 10 afios, ellos perderan
1.039 de mesada, es decir perderan una mesa-
da; colombianos deben saber que hoy si un
pensionado sufre por escasez, mas sufriran los
3 millones 200 mil colombianos a los que les

_vamos a arrebatar hoy 2 mesadas por cada

afio, 2 mensualidades, no hay derecho.

Es decir sefior President_é fijense ustedes,
creo que me quedan dos minutos entonces yo
creo que me limito en dos minutos a leer dos

.-citas, una es de toda la iglesia, catélica reuni-

da en Medellin que dice no deja ver que en
América Latina se encuentra en muchas par-
tes una situacion de injusticia que puede lla-
marse violencia institucionalizada cuando por
defecto en la estructura de la empresa indus=
trial y agricola de la economia nacional e in-
ternacional de la vida cultural y politica, po-
blaciones enteras falta de lo necesario viven
en una tal dependencia que les pide toda ini-
ciativa y responsabilidad lo mismo que toda
posibilidad de promocioén cultural y participa-
cion en la vida social y politica violandose asi
derechos fundamentales, este acto es una in-
justicia institucionaliza.da, quitarlie de 12 me-
ses de sueldo por usar esta palabra, que recibe
un pensionado para que viva solo con Dios,
para que viva 10 meses y segundo yo aprecio
mucho que el tema politico haya entrado en
este debate, aqui se leyé una constancia del
partido liberal y hoy preguntaba si todavia
se puede hablar que este es el partido de Ra-
fael Uribe Uribe y de Jorge Eliécer Gaitan,

-pertenezco a un movimiento civico en donde

1

hay liberales y hay conservadores, por eso
también hablo de temas liberales y quiero ter-
minar esta intervencion con estas palabras de
Jorge Eliécer Gaitan, dice: Ahi estan sus pa-
labras y la practica de su vida, dice Jorge
Eliécer Gaitan, ahi esta Uribe Uribe, ellos dos
estan alla como escondidos Uribe Uribe y
Gaitan uno los ve ccuando pasan, dice ahi esta
Uribe Uribe, entre esa doctrina que se man-
tendra a través de los tiempos, ahi esta esa
doctrina para decirnos que el liberalismo es
un gran movimiento de la voluntad del pueblo.

Ahora cuando las tumbas de nuestros ma-
yores son irrespetadas, ahi estan esas pala-
bras para proclamarlo, porque si yo fuere a
dar crédito a aquello de que disentir no es libe-
ralismo, tendria que refutarle en la forma
mas respetuosa, esta argumentacion y criticar
los errores 'que hayan podido cometer en cual-
quier momento los hombres del partido, por- .
que todos se equivocan, de manera que la
presencia diriamos de estos hombres que han
sido los artifices del pensamiento social, debe-
ria hacernos reflexionar para decir con Gai-
tan, o -actuar dentro de un parametro de
justicia social, con independencia sera un
servicio al pais y al partido al que cada uno
pertenezca.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
“ interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente la proposiciéon que me
permiti presentar, que se excluye con la
proposicién del honorable Senador Carlos Cor-
si, tiene acuerdo mayoritario en la subcomi-
sion, porque esto no se puede mirar casuisti~
camente, ni tampoco haciendo indexaciones
parciales, en la vida salarial de una persona
se pueden presentar varias hipotesis, una es
una tendencia permanentemente a ascenden-
te y otra es, otra tendencia diferente en la
cual al final de la vida laboral disminuye el

+ ingreso real, nosotros tenemos serias diferen-

cias técnicas con ese concepto que acaba de
expresar el honorable Senador Carlos Corsi, y
excuseme sefior Presidente y honorables co-
legas, que no deberia decirlo, pero para que le
quede mas completa la historia del partido
liberal, le quiero recordar que hay hipdtesis
que imputan el asesinato de Uribe Uribe y de
Gaitan, justamente a la agitacion demago-
gica que Alejo le dijo fachista porque habia
estudiado en la Universidad de Roma y al otro
le dijo sicario de los trabajadores, porque pro-
puso reformas incomprendidas en su mo-
mento.

Con la. venia de la Presidencia y del 6rador,
interpela el honorable Senador:
Hernan Echeverri Coronado:

Sefior Presidente, es que tenia la intencion
de solicitarle al Senador Corsi, cuando él esta-
ba hablando, una interpelacion y que por ra-
zones que respeto no me la dio, para pregun-
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tarle el sistema de indexacion que él1 habia
aplicado en el ejemplo quie nos presenté aca
porque de acuerdo con lo que yo le oi, €l no
tuvo en cuenta para presentar el monto de
pens1on del ejemplo que trajo, lo que dice
realmente el articulo 23. El articulo 23 habla
de actualizar con bases la variacion de libre
precio del consumidor segin el DANE, todos
Tos salarios e ingresos del trabajador durante
toda la vida y eso es un sistema que si se apli-
ca da un resultado totalmente diferente al
que nos ha presentado el Senador Corsi, por-
que si el resultado del Senador- Corsi fuera
cierto yo también estaria porque corrijamos
el error, pero yo o que creo es que hay un
error en la aplicaciéon del articulo 23 al ejem-
- plo que el Senador Corsi trajo.

. Con 1a venia de la Presidencia y del orador, .
interpela el honorabkle Senador
Daniel Yillegas Diaz:

Gracias sefior Presidente, con el fin de su-

gerirle al sefior ponente en vista de que ha-

tenido una gran metodologia el manejo del
debate de una forma muy didactica que n¢
presente en una proxima sesiéon unos ejem-
plos donde corrobore sus tesis y podamos ver
con claridad que eventualmente el ejemplo
que nos presenta el Senador Corsi,- esté ses-
gado para trangquilidad de todos y podamos
tener la seguridad de que no aparece ninguna,
desmejora real para los traba;adores Muchas
gracias sefior ‘Presidente. .

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Maristella Sanin de Posada:

- QGracias sefior Presidente, a mi me preocu-
pa igual a como lo ha manifestado el sefior
ponente las afirmaciones que estd haciendo

aqui el Senador.Corsi, porque cuando uno ha-

ce una denuncia Senador Corsi de un caso
concreto presentado aqui en el recinto creo
que quien presenta-su caso,como ejemplo tie-
ne que dar’'su nombre y su afiliacion para que
se haga la revisiéon, yo me muero de la pena
Senador Corsi-pero simplemente a groso modo

veo que este serior que se-pensioné teniendo.

658.500-pesos 0 406 para si ser exacta; -aplican-
dole la féormula que nosotros estamos apro-

bando aqui en la plenaria tendria un salario.

base traido al valor presente -porque obvia-
mente eso hay que traerlo a valor presente tal
como esta el proyecto que 138.000 pesos ¢qué
quiere decir -.eso Sena,dor Corsi? Que casi toda

su vida labaral .gané, casi que un salario mi-
nimo para que.el promedio le dé 138.000 pesos’

¥ el ultimo salario sea .658.000 pesos, por eso
esta quebrado el Seguro Social, Senador Corsi,
eso es 1o que nosotros queremos seguir evi-
tando.

‘Hstas son las cosas que .hacen muchisimos
colombianos, cotizan por salario minimo por-
que son empleados de salario minimo, o por-
que hacen trampa, eotizan como salario mi-
nimo y al final de su vida laboral- se hace
poner un salarioalto o efectivamente una per-
sona de salario minimo lo nombran Presiden-
te de la empresa o en un alto cargo, y enton-
ces ali si se pensiona con un sueldo alto. Yo
recuerdo inclusive que en la Comision Sépti-
ma la Representante Maria Cristina Ocampo,
que es una cosa que yo nunca he entendido
dijo que a pesar de estar afiliada al Fondo del
Seguro Social, ella seguia afiliada, perdén del
Congreso al Seguro Sccial, a mi me gustaria
saber sobre qué salario basico y cémo hace
ella para pagar una afiliaciéon sobre un sueldo
si aqui no podemos tener otro empleo, hay
muchisima gente que durante toda su vida la-

~boral, cotiza sobre un salario minimo y al final
los dos ultimos afics, pone sobre la mesa su sa-
lario real no sé si es el.caso de la persona que no
quiere revelar su nombre y entonces obviamen-
te sa.le pensionado con el 750 el 879%,de un sa-
lario muy alto, cuando aporté para un salario
minimo-sobre.la mayoria de su.vida.laboral.

Yo le exijo al amigo, del Senador Corsi que nos
dé sus datos para analizar si este ejemplo co-
mo se ha hecho, obedece a lo.que yo digo o esta
mal hecha la liquidaciéon porque para pensio-
narse con $ 658.000 y tener un salario base pro-
medio valor presente, de $ 138.000, quiere decir
que casi toda su vida cotizé sobre un salario
mucho mas bajo. Y por eso Senador Corsi, hay
que ponerle remedio a los abusos que ha.ce.
con el Seguro Social.

Con la venia de la Presidencia y del oraaor,
interpela el honcrable Senador .
Hernan Motta Motta:

Con su venia sefior Presidente entiendo que
estamos en la discusién en uno de los articulos
mas importantes en relacion -con el proyecto
de ley sobre Seguridad Social, que debate la
plenaria del Senado de la Republica, se trata
de definir por parte de la Corporacién cual
habra ‘de ser la base de liquidacion de la pen-
sién jubilatoria de vejez. Como recuerdan los
honorables Senadores la acsual base de liqui-
dacion para la pension de-vejez es la del sesen-
ta y_cinco por ciento sobre el promedio, equi-
valente al salario de las -ultimas 100 semanas
de cotizacion, vale decir sobre el salario pro-
medio de los ultimos 2 afios. La propuesta ori-
ginaria del proyecto de ley reduce la partici-
pacion -porcentual como base de liquidacion
de la pension del 75 al 659, es decir que se
estan disminuyendo las actuales pensiones de
jubilacién en su base de liquidacion, del 75 a-
65%, pero ya no sobre el promedio de las 1lti-
mas 100 semanas de cotizaciones, es decir, de
los 2 ultimos afios de los salarios devengados
por el trabajador, sino que se promedia toda 1a
vida laboral; en la subcomisiéon surgio6 la pro-
puesta de que no fuese el promedio de toda la
vida laboral, sino el promedio de los ultimos
10 afios; en el fondo se trata sefior Presidente
y sefiores. Senadores, en el fondo de la discu-
sion es de como se va a desmejorar las pensio-
nes .de jubilacion.

La discusion no es co6mo se van a mejorar en
adelante a partir de la vigencia de la ley de
este proyecto el actual régimen de pension
jubilatoria en nuestro pais, sino en-qué grado
sera desmejorado: El Senador Carlos Corsi ha
tenido ejemplos -figurativos de las consecuen-
cias que traeria la adopcion de la férmula
propuesta que ha sido replicada con algunas.
apreciaciones por parte de la Senadora Maris--
tella Sanin. Yo pienso que el Senado-de la Re-
publica tiene. el derecho, le asiste el derecho
que por lo menos se le ilustre a través de ca-.

s0s -concretos ilustraciéon que.muy bien podria

hacer el sefior Ministro. de Trabajo o el sefior-

Senador penente del proyecto sobre las varia--
- ciones que extrafaria la liquidacion de una-

pension a partir de las bases actualinente
existentes o con la formula propuesta. Que
nos hagan la comparacion en los ejemplos que
ellos consideren pertinentes de la liquidacion-

de una pension con los actuales procedimien--
- tos, es decir con el 759 del salario prgrmedio

delos dostultimosafios. y que se liaga igualmen-
te esa relacion con la aplicacion de 1a formu-

- la propuesta del 659 del promedio de los

ultimos 10 afios de la vida laboral del traba-
jador que aspira a pensionarse. Esto desvane-
ceria las dudas y al ilustrar al Senado de la
Republica le permitiria adoptar una defini-
cion en torno a la propuesta que esta sobre la
mesa. Porque en definitiva lo que hay en el
fondo es el desmejoramiento de las actuales
pensiones y de los actuales procedimientos de
liquidacion de las mismas, portando de la ma-
nera mas respetuosa yo le solicito al honora-
ble Senador Alvaro Uribe ‘Vélez o bien sea al
sefior Ministro de Trabajo.que se sirva ilus-
trar a la plenaria siquiera con un par de
ejemplos de cudales serian las diferencias en-
tre la adopcion del actual sistema del actual
mecanismo y de la actual féormula de liquida-

cion de las pensiones de jubilacion y de la’ '

féormula que se est4 proponiendo y que se trae

a la consideracion de la plenaria del Senado
de la Repubhca

Las razones que hemos escuchado del sefior
Ministro de Trabajo versan fundamental-
mente en relacion con la evasion, con gue hay
algun sector- de la poblacion laboral que
practica de manera fraudolenta .formas de
evasion. Pero yo pienso qiie no se puede gene-
ralizar a la totalidad de la fuerza laboral co-
lombiana esas practicas que desde luego no
compartimos. Se trata no de castigar a los
colombianes, en relacién con el derecho y las
condiciones para acceder a la pension de vejez
sino de establecer mecanismos eficaces y efi-
cientes para el control de la evasion. Por tan—
to sefior Presidente, con su venia de la mane '
mas comedida yo reltelo mi solicitud para que
el sefior ponente, nos ilustre con un par ds
ejemplos, de cuales serian las diferencias en-
tre el actual sistema de liquidacion de las
pensiones y el que se proponen teniendo co
base de liquidacion de las mismas el salar
de los ultimos 10 afios. Muchas gracias sefior
Presidente. :

_ La Presidencia interviene para un pun-
to de protocolo. '

»Seﬁores Senadores, en la Sede Social, se
encuentran el sefior Vicepresidente de la Co-,
mision de Relaciones Interregionales de la
Asamblea Nacional del Poder Popular de 1la,
Republica de Cuba y el sefior Consul de la Re-
publica de Cuba en Colombia.

En un acto de elegancia y de deferencia
con el Congreso, ellos han s011c1tado ser escu-
chados en un breve .saludo a la Oorp01ac1on
les rogamos entonces honorables Senadores,
en sesién informal, escuchar a estos Re pre—'
sentantes de la Repubhca de Cuba, y les ro-.
gamos a los Senadores, José Name Teran
Bernardo Gutiérrez, Vera Grabe y Hea‘nan
Motta, recibir s los sefiores Representantes de
la R lepublica de Cuba, que se encuentran aqui
mismo en la Sede Social. - -

Siendo las 5:20 p.m., la Presidencia
declara un receso.

Siendo las 5:30 p.m., la Presidencia
reabre la sesiéon y manifiesta que se pro-
ceda a discutir el primer proyecto del
Orden del Dia, segtin lo acordado.

La Presidencia -interviene para infor-
mar que segin el Orden del Dia se dis-
cutird el Proyecto de ley nimero 110 de
1993 Senado.

. La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable -Senador Alberto
Santofimio Botero.

- Palabras .del -honorable. Senador

" Alberto Santofimio -Botero:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

" Sefior Presidente, honorables Senadores.
Como quiera que se va a empezar a discutir
el proyecto de ley del Presupuesto Nacional,
un grupo de mas de 30 Senadores, estamos '
suscribiendo una proposicién citando al sefior
Ministro de Hacienda, para que le expligue -
al pais como revive a través de un rubro dis-
frazado, los maladados auxilios regionales que
tanto dafio le han hecho a la dignidad y a la”
transparencia de la politica colombiana. Por
ello necesitamos que el Ministro explique el
sentido de esa negociacion, con qué criterio
de equidad nacional o regional, aparecen mu-
nicipios dentro de los mil y tantos que tiene
el pais, con mil y pico de millones de pesos:
vinculados a dignatarios de esta Corporacion
y.como otros se mantienen-en el mas terrible
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y lacerante olvido. Vamos a que el Gobierno
responda si se estan reviviendo los viejos vicios
de la politica a través de =3a: regociaciones
y si el sefior Ministro de Ilacienda guiere bo-
rrar con el codo de su regateo secreio con las
Comisiones Terceras - Cuartas 1o que hizo la
Constituyente lo que el Presidente Gaviria
llamé el gran revclcdn institucional para los
colomblanos

Por eso sefior Presidente con la flrma entre
otro de los Senadores Enrique Gémez Hurtado,
Rodrigo Marin, la totalidad de la bancada de
la Nueva Fuerza Democratica y los Senadores
Guillermo Panchano, Vera Grabe, Regina Be-
tancourt de Liska, Fernando Mendoza, Orlan-
do Vasquez, Samuel Moreno, Mario Laserna,
Hernan Echeverri Coronado, Jorge Hernandez,
Jorge Cristo Sagun, José Renan Trujillo, Hugo
Serrano, Gustavo Espinosa Jaramillo, Luis
Guillermo Sorzano, Ricardo Mosquera, Ber-
nardo Zuluaga, Everth Bustamante, Alfonso
Angarita Baracaldo, y otros mas y dejando.

La Presidencia manifiesta:

Le ruego el favor de que incluya en forma '

legible mi nombre Senador Santofimio.

Recobra el -uso de la palabra el honorable
Senador Alberto Santofimio Botero:

" Se lo agradezco y nos enaltece su compaiia
honorable Senador, lo mismo los sefiores
miembros de la Mesa Directiva porque vamos
a ponerle coto por fin en este Senado a esa
vagabunderia a los auxilios que han pros-
tituido a la politica colombiana, la proposicion
dice asi: Citese al sefior Ministro de Hacienda
a fin de que se sirva explicar a la Corpora-
cion los cambios ocurridos en el proyecto de
ley sobre presupuesto de inversién e igual-
mente sobre los criterios que tuvieron para
la asignacién de nuevas partidas con destino
a municipios y departamentos del pais con el
titulo de adiciones por 70.000 millones de
pesos oficio niimero 00849 de 5 de octubre de
1993, le ruego sefior Presidente someter esta
proposicién a la consideracion del Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senadoxr Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente. Yo he firmado esa

_ proposiciéon y espero que sea aprobada por

la Plenaria y ademas solicitarle sefior Presi-
dente, y a los honorables Senadores que esas
partidas que aparecen en el Presupuesto sean

‘trasladadas y ubicadas para incrementar el
Fondo de Solidaridad de Pensiones a fin de -

que tengan un verdadero fondo social.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con' la venia de la Presndencla y del orador,
_ interpela el honorable Senador Eduardo
~ Chavez Lopez:

‘Gracias sefior Presidente. La bancada de
la Alianza Democratica M-19 en su conjunto
respalda esta proposicion y esta iniciativa no
solamente hoy que hemos asumido desde prin-
cipios de ano desde el momento que fue
aprobado este tipo de conductas una posiciéon
radical y clara frente a los auxilios disfraza-
‘dos, por eso senior Presidente queremos ma-
nifestar nuestro respaldo irrestricto a esta
iniciativa. y que ademas que se debate con
claridad los destinos de los recursos del Es-
tado para bien del pais, para bien de la de-
mocracia colombiana.

Con la venia de 1a Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maristella
" Sanin Posada:

Muchas gracias sefior Presidente. A nombre

de la bancada de la Nueva Fuerza Democra-

tica, como lo dijo-el Senador Santofimio, apo-
yamos completamente la proposicion y de-

jamos expresa constancia -de que ni el ano
pasado ni este anio, ano .en el cual se nos
invité a algunos miembros de la Nueva Fuer-
za Democratica, a que sefialacemos en qué

" queriamos que se utilizara una determinada

cuantia que se iba a incluir en el Presupuesto

aceptamos hacerlo, quiero dejar esa constan- .

¢ia sefior Presidente a nombre de-la Nueva

Fuerza Democratica, y mostrar nuestra gran .

preocupacion por la forma como sSe manejo
y esperar antes de algo adicional las expli-
caciones del sefior Ministro de Hacienda.

Con la venia de ia Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila:

Muchas gracias sefior Presidente, firmé esa
proposiciéon porque la considero que es apenas
justa, visto lo que se estd presentando en la
ponencia para presupuesto que nos estan pre-
sentando. Pero quisiera proponer a los hono-
rables Senadores, una adicién a esta propo-
sicion en el sentido de citar igualmente al
sefior Veedor del Tesoro, dada la caracteris-
tica del temario que alli se va a tratar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene;y manifiesta:

Sefior Senador. Me parece que no es proce-
dente porque es que el Veedor del Tesoro tiene
competencia en la utlllzacmn de dineros pu-
blicos para campafias pohtlcas y aqui nio hay
disposicion de dineros publicos sino que ha-
bria una propuesta de inclusion de partidas,
en caso de que se incluyan las partidas, seria
pertinente su propos1c10n en el momento no
lo es.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién presentada
con la modificacién del honorable Sena-
dor Alfonso Angarita Baracaldo, y cerra-
da su discusién, ésta le-imparte su apro-
bacion. -

Proposicion nimero 103

Citase al sefior Ministro de Hacienda a fin

de que ise sirva explicar a la Corporaciéon en

la sesion del martes proximo, los cambios ocu-
rridos en el proyecto de ley sobre Presupuesto

.de Inversion e igualmente sobre los criterios

que se tuvieron para la asignacion de nuevas
partidas con destino a municipios y departa-
mentos del pais, con el titulo de adiciones por

'70.000 millones. Oficio numero 0849 de 5 de

octubre de 1993.
Aditiva,i

Que los dineros de Que trata las partidas a
que hace referencia la partida de inversion

. regional por 100.000 millones, se trasladaran

al Fondo de Solidaridad Pens1ona1 y al Fondo

. de Solidaridad y Sub51d10 en Salud, en un

porcentaje.. del 509% para cada uno de los
Fondos. ,‘

Alberto Santoflmlo Botero, Alfonso Angarita

Baracaldo, Claudia Blum de Barberi, Rodrigo -
Marin Bernal, Guillermo Panchano Vallarino, -

Jorge Cristo Sahuin, Eduardo Chivez Lopez,
Fernando Mendoza Ardila; Regina Betancourt
de Liska, Vera Grabe Loewenherz, Alvaro
Pava Camelo, Jorge Hernﬁﬁd'ez Restrepo, Her-
nan Echeverri Coronado, Samuel Moreno Ro-
jas, Orlando Vasquez Velasquez, Mario Laser-
na Pinzén, Jaime Ruiz Llano, Enrique Gémez
Hurtado, Rafael Amador Campos, José Renan
Trujillo Garcia, Hugo Serrano Gomez, Gus-
tavo Espinosa Jaramillo, Luis Guillermo Sor-
zano Espinosa, Maria Isabel Cruz Velasco, José
Raimundo Sojo Zambrano, Floro Alberto.Tu-
nubala Paja, Ricardo Mosquera Mesa, Alberto
Montoya Puyana, Amylkar Acosta Medina,
Bernardoe Zulnaga Botero, José Blackburn

Cortés, Everth Bustamante Garcia, Gustavo
Galvis Hernandez, Dario Londoio Cardona,
Efrain Cepeda Sarabia, Jorge Eliécer Lozano
Gaitan, Elias Antonio Matus Torres, Juan
Guillermo Angel Mejia, Jorge Valencia Ja-
ramillo, Anatolio Quira Guauina, Hugo Cas-
tro Borja, Claudia Rodriguez de Castellanos,
Eduardo Pizano de Narvaez, Alvaro Uribe
Vélez, Parmenio Cuéllar Bastidas, Jaime Bur-
gos Martinez, German Hernandez Aguilera.
Siguen tantas firmas ilegibles...

Santafé de Bogota, D. C., octubre 13 de 1993.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hugo Se-
rrano Gomez.

Palabras del honorable Senador
Hugo Serrano Goémez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hugo Serrano Gémez, quien da lectura a
una constancia: :

Constancia.

En relacién con la firma Triton Colombia
Inc., empresa americana asociada con Eco-
petrol para explorar y perforar los ricos ya-
cimientos de Cusiana y Tauramena, el suscrito
Senador deja la siguiente constancia:

Antece'dentes.

1. Ecopetrol firmé con la Triton Colombia
Inc,, el contrato de asociacion para la explo-
racion y explotacion de petréleo en el area de-
nominada Santiago de Las Atalayas el 15 de
junio de 1982. :

2. La Firma Triton Celombia Inc., fue cons-
tituida en Wilmilngton, Estado de Delaware,
Estados Unidos en noviembre 12 de 1981, con
un capital de US$ 100.000.

3. En la constitucion de . la escritura de
la Triton Colombia Inc., no aparece que
sea subsidiaria de la Flrma Triton Energy
Corporation.

4, De acuerdo al Cédigo de Petroleos, Decre-
to 1056 del 20 de abril de 1953, en su articulo
22 dice: “Toda persona natural o juridica de
comprobada capacidad econdémica podra ce-
lebrar contratos con el Gobierno para explo-

. racion y explotacion de pozos de petrdleo de

propiedad nacional”.
La capacidad econémica se estimara to-
mando en cuenta:

a) Las obligaciones que van a asumir de
acuerdo con el nuevo contrato;

b) En la aplicacién de este precepto, el Go-
bierno tendra en cuenta que la finalidad de
€l es obtener la efectiva exploracion y explo-
tacion de la totalidad de la zona materia del
contrato”.

5. La Firma Triton Colombia Inc., con un
capital.-de US$ 100.000 no estaba en capacidad
econdomica de cumplir con lo pactado en el
contrato de asociacion con Ecopetrol firmado
el 15 de junio de 1982.

6. La Firma Triton Colombia Inc., no cum-
pli6é con las obligaciones pactadas en el con-
trato de asociacion. Esto es, no perforé un
pozo exploratorio en los periodos 1983-84 y
1984-85 y tampoco perforé dos pozos explo-
ratorios en cada uno de los anos del bienio
1986-88. Para los seis afos de exploracion,
Triton Colombia Inc., se habia comprometido
a perforar 8 pozos exploratorios y solo perfo-
ré un pozo, el Cusiana 1, entre 1987 y 1988. El
incumplimiento del contrato le permitia a
Ecopetrol declarar la caducidad de este con
base en la clausula 25.

7. Ecopetrol en 1988 conocia las dificulta- -
des econdémicas de la Firma Triton Colombia
Inc., y ademas sabia que habia incumplido en
repetidas ocasiones con las obligaciones pac-
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tadas en el contrato firmado el 15 de junio de
1982; sin embargo el 5 de mayo de 1988 se
le adjudico un. nuevo contrato de asociacion
en el area de Tauramena, contigua al area
de Santiago :de las Atalayas.

8. Entre el periodo comprendido entre
1982 y 1986 Triton Colombia Inc., actué como
unza firma intermediaria. Vendiéo a la Union
Texas -Colembia Inc.,, y a la Colombian @il
Develspment, pequefias firmas petroleras, el
859, de sus intereses en el contrato mencio-
nado. En 1987.ante el fracaso:de las anteriores
firmas relacionadas, en la exploracion y
perforacion del drea -de Santiago de las Atala-
yas, volvié:a-comprar lo que habia vendido.

9. En 1987, Triton Colombia Inc., vendio a
las Firmas British Petroleum Company ‘de
Inglaterra y Total Exploratie de Holanda,
estas si, empresas de reconocida capacidad
financiera y técnica, .en .el . mundo interna-
cional del petroleo, el 809, de sus intereses en
los contratos de asociacion de Santiago -de las
Atalayas y-Tauramena.

10. Los centratos de aseciacién-desde antes
~de 1982 hasta enero de 1993, eran adjudica-
dos a dedo por recomendacion de uno o
varios funcionarios de Ecopetrol como le
consta al actual Presidente de Ecopetrol,
doctor Juan Mama Rendon.

Co_noclmlento de que habia petréleo
en el area del Cusiana.

1. Desde 1920 el General Martinez Lan-
dinez, denuncio el .area de Santiago de las
Atalayas y la reclamoé para el Estado.

El.23 .de enero.de 1922 el Gobierno niega-la

solicitud de perforar un pozo exploratorio adu-

ciendo asuntos legales.

2. El 12 de mayo de 1969 el doctor Enrique
Caballero Escobar, solicité declarar la exis-
tencia .de los 52 Comunercs .en el area .de
Santiago de las Atalayas, para reclamar los
derechos de propiedad sobre petréleo del-sub-
suelo.

3. .En 1972 ‘mediante los contratos 15 y .16
enire Ecopetrol y los 52 Comuneros, se pacto
el 1.89, de regalias por concepto de produc-
cion de hidrocarburos en el area mencionada.
4. _A fines .de la década del 80, Ecopetrol
perford en el area.mencionada los pozos Tau-~
ramena,.1X y 2X, Unete T y Mirador 1, a pro-
fundidades entre los 12.000.y 15.000 pies en
donde se.encontraron .evidencias de petréleo

y de gas.en los estratos denominados Carbo-
nera y Mirador. Estos pozos fueron realmente -

los que .probaron la existencia de hidrocarbu-
ros en el area del Cusiana.

‘Conclusiones.

1. La Triton :Colombia Inc. -aparece -como
une. Firma independiente y no era subsidiaria
de la Firma ‘Priton -Energy -Corporation.

2. ‘Hubo marcado faveritismo de Ecopetrol
y el Ministerio de Minas y Energia haecia -la
Firma ‘Triton ‘Colombia Inc., para la adjudi-
cacion de‘los:contratos:de.asociacion Santiago
de las Atalayas y Tauramena.

3. Triton ‘Colombia-Inc., Firma constituida

en noviembre de 1981 con un capital -de
US$100:000 -y ajudicataria del -contrato de
asociacion para la exploracién 'y perferacion
en Santiago de las Atalayas, no-estaba-en-ca-
pacidad financiera.de cumplir,.como:en-efeeto
no lo hizo, con las obligaciones pactadas en €l
contrato firmado el 15 de junio-‘de :1982; -sin
embargo inexplicablemente -se le .adjudico -el
5 -de mayo -de 1588 el contrato .de -Asociacion
del ‘area-de Tauramena.

- 4. Los contratos-de Asociacion se “adjudi-
caban.a dedo” por recomendacion -de -uno o
varios funcionarios ‘de ‘Ecopetrol.

5. El area del Cusiana si‘era conocida-como

ina -zsna caliente -en el mundo-del petroleo.-

Con- anterlondad ‘21982 el ‘General ‘Martinez
Landinez;el-doctor Enrigue:Cabaliero Escobar

- ¥los -52 -Comunerss, Eeopetrol -y.-otras em- .-

presas, sabian gue en el area .del Cusiana
habkia peirdieo y gas, io que no se sabla era
cuintas eran las reservas.

6. ¥n el.periodo comprendido entre 1982 y
1987 ia Triton Colombia Inc., actué como una
Firma intermediaria.

7. El sefior Janacek, Contador General de
la Triton en su reclamo ante los tribunales

.de la ciudad de Dallas, Texas, el 10 .de abril.

de 1992, denuncié a la Triton y a su Presiden-.
te el.sefior William Lee, ‘“por pago de sobornos
y prebendas.a altos empleados gubernamen-
tales, auditores, inspectores y. otras persona-
lidades en Indonesia, Colombia y Argentina”.

8. El suscrito Senador rechaza 1la carta
abierta publicada por la Triton Colombia Inc.,

. en la prensa hablada y escrita el 11 de octu-

bre de 1993 por considerar que es inexacta y
solo -dijo parte "de la verdad sobre el tema en
discusion, y por‘lo tanto ratifico lo denuncia-
do en ‘el Senado de la Republica. -

9. Finalmente ante la evidencia de los erro-

res-cometidos por Ecopetrol y ‘teniendo en-

cuentaila situaciéon petrolera-actual esmnecesa-
rio ‘modificar la politica -petrolera nacional y
los contratos-de Asociacion. .

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a los trece.

(13) dias del mes de-octubre de mil novecien-
tos noventa y tres (1993).

‘Hugo Serrano Goémez.
-Senador de la Republica.

La Presidencia interviene para un pun-

to de orden.

Senores Senadores ibamos a tratar el tema-

referente al Presupuesto en virtud del manda-
to constitucional, es esta una iniciativa que
nace en la Camara de Representantes pueden
sesionar conjuntamente las Comisiones eco-
nomicas pero debe darsele tramite primero-en
la plenaria de la-Camara en este momento la
Camara suspendio6 1a .deliberacion en-ese-pro-
yecto por lo tanto no puede ser tratado en el
Senado de la Republica es un mandato cons-
titucional y ustedes todos conocen también
como yo la -Constitucion 'y no vamos a tratar
el tema del Presupuesto.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Eduardo
Chévez Lopez.

Palabras del thonerable Senador
fiduardo -Chavez Lépez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Eduardo Chéavez Lopez, quien manifiesta:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero .dejar
una constancia a propésito de la ya léida por
el Senador -Hugo Serrano que en buena me-
dida Sintetiza las denuncias que realizaremos
el -miéreoles.anterior :de 1a semana  pasada’
un debate que sostuvimos con el Ministro-de

Minas, el Presidente de Ecopetrol, el Ministro -

de Hacienda, €l Director :de Planeacion Na-
cional :a raiz-de.la contratacion-realizada-en-

tre la ‘Empresa Colombiana de Petrdleos y-la
Empresa ‘Triton Colombia Inc. En dicho-de= -

bate tuvimos la oportunidad de conformar
una wcomision -investigadora que va .a copiar
las pruebas necesarias, a .citar .a -las-personas

que corresponda, a fin de.que:en.menos ‘de-

un mes -podamos tener una vision-global-de
lo que esta .sucediendo con la -contratacién:
petrolera en el .Cusiana, y la opinion.publica
pueda .identificar no solamente las irregula-
ridades sino -también :los funcionarios.que
hayan cometido las-conductas que todos-cues-
tionamos. Por eso sefior. :Presidente ¥0y:a leer,
la iconstancia firmada por cuatro.:Senadores

- miembros:de -esta ;comision mvesmgadora que
~dice-asi: .- . L UL SN

Terminadas sus palabras da lectura a
la siguiente constancia:

Los suscritos Senadores de 1la Republica, in-
tegrantes de la subcomision investigadora de .
las irregularidades en la contratacion petro-
lera en Santiago de las Atalayas, y Taurame-
na, informamos a la opinion publica:

1. ‘Que hemos iniciado la investigacion or-
denada por la Comision Quinta del Senado ¥
en correspondencia procederemos a _ pedir las
pruebas que el proceso amerita.

2. Esta subcomisién interrogara a las
personas:que el proceso indique y realizara sus
tareas publicamente, con la transparencia que
todos los-actos del Congreso obligan, maxime
cuando se trata de materia tan delicada.

3. .Hemos conocido la pagina publicada por

la Empresa -Triton Colombia Inc. en 'diversos

organos de la prensa, la cual incorporaremos
al expediente gue hoy empezamos a construir.
. 4. La subcomision investigadora en su mo-
mento hara publicos los resultados de la in-

. vestigacion encomendada.

Gustavo Redriguez Vargas, Amilkar Acosta
Medina, Eduardo Chavez Lopez, Salomon Na-
der ‘Nader,-Hugo ‘Serrano ‘Gomez. ’

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Regina -
Betanceurt de Liska.

Palabras de la henerable Senadora
‘Regina Betancourt de Liska:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska, quien mani-
tiesta:

- Gracias sefior Presidente, yo quiero releer
la constancia que .yo-dejé en las Comisiones
Cuartas y Terceras:de Senado y Camara acer-
ca del :Presupuesto yo personalmente no creo,
en ese Presupuesto porque no esta equitativo,
porque hay faltas:para el pueblo colombiano.
Porque agui ‘mientras haya gente con hambre
y ‘en las calles, no puede existir justicia sefior
Presidente, y honorables Senadores. Por eso

"yo qguiero repetir -esa constancia para .que

quede también aqui en la plenaria del Senado,
y fuera ‘de eso voy .a leer algo que es muy
importante para :todos ustedes, yo quiero ad-
vertirles que soy Vicepresidente de la Comi-
sion :del-Presupuesto y yo pedi que se entre--
gara el Presupuesto para que lo estudiaramos
todos los -de la Comisiéon, cuando menos
pensé entonces rogué al seficr Presidente-que

© por favor empezaramos a entregar el Presu-
puesto para-que fuera estudiado.

Y como cosa curiosa me dice el sefior ‘Se-
cretario de la Comision, no, es que ese Pre~
supuesto yva lo entregd el sefior Presidente

" a b personas, -obviamente no me tuvieron en

cuenta -para ver como organizabamos -eso
porque-queria que fuera una cosa totalmente
transparente, pero -se sigue entonces aqui-en
el Senado con que los grupillos son los gue

" estdn manejando nuestro Presupuesto y nues-

tra Nacion por consiguiente -estoy ‘dejando la
siguiente constancia que también dejé en las’

_Comisiones. -

" ‘Seguidamente da lectura a la 51gu1ente-
constanma :

Constancia.

Presentada por la honorable -Senadora Re-

- gina Betancourt de Liska sobre el Proyecto

de ley por la-cual.se decreta el .Presupuesto

- de~Renta,s y- Reoursos de capital y-ley .de apro-
. piaciones para la wigencia. fiscal del 1?-de -
-enero al 31, de diciembre.de 1994.
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1. El Proyecto del Presupuesto General de
la Nacién para 1994, presenta una inversion
del 209, un servicio de la deuda del 269 y
gastos de funcionamiento del 549 de un total
de 14.8 billones. '

2. Los gastos del Estado creceran en 1994
en un 5% mas que la- inflacion esperada.

3. Estoy de acuerdo: que se incrementen
los: sueldos entre un 50y 609 para los mi-
litares, Policia Nacional, DAS y Rama Judicial;
pero que ese incremento no se aplique a: los
altos cargos sino tnicamente a los niveles
medios y bajos.

4. El 159, del Presupuesto del Gobierno
Central es para el gasto militar y-el 259% del
Presupuesto total es para Seguridad- y Justi-
cia. Se est4d incrementando fuertemente el
impuesto de guerra y en la medida que mas
se gasta hay menos seguridad y méas violen-
cia; lo ideal es invertir estos dineros en el
sector social para ir sslucionando los pro-
blemas o por lo menos bajarles presion.

5. Se presupuesta pagar $ 400.000 millones

para pensiones atrasadas en Cajanal, Ferro--
$ 40.000 -

carriles Nacionales: y Colpuertos.
millones para pensiones del sector salud.
$ 31.000 millones para cesantias de la Caja
Agraria y $ 25.000 millones para fondos de
‘cesantias en las-universidades departamenta-
les, 1o que demuestra que el Estado si tiene
capacidad_de pago; pero esta vez lo hace mo-
vido por la creacién de los fondos privados de
pensiones, propuesto por el Gobierno Nacio-
nal en el Proyecto de ley de Seguridad ‘Social.

6. La Presidencia de la Republica va a
‘administrar $ 53.000 millones, en rubros donde
aparecen becas, asesorias, contratos, progra-
mas de nifiez, juventud, tercera edad, mujer
Yy familia; cuando de acuerdo con el ar-
‘ticulo 14 de la Ley 38 del 89 que habla sobre
la especializacion del gasto, estos dineros de-
ben ser administrados por Icetex, Ministerio
de Educacién, Ministerio de Obras Publicas y
‘otras- entidades que dependen directamente
de la Presidencia de la Republica.

7. El Departamento Administrativo de Pla-
neacion Nacional, que es un organismo ase-
sor y planificador y sin ninguna ley que lo
autorice, es convertido en un organismo eje-
cutivo, desarrollando programas por la suma
de $ 538.000 millones.

. 8. El Proyecto de Presupuesto para 1994,
adolece de la misma falla y que fue cuestio-
nada por esta Senadora, en el Presupuesto
del afio en curso y es la de las partidas glo-
bales, 1o que conlleva a que el Congreso Na-
cional no sepa qué es lo que aprueba y menos
en qué se gasta, es aprobarle un cheque en
blanco. al Gobierno- y despreciar la facultad
que le da la Constitucion Nacional de aprobar
el Gasto Publico.

9. Aunque la Constitucion Nacional no
obliga a este Gobierno a presentar un plan
nacional de desarrollo, por decoro y respeto al
pueblo, deberia inférmarnos para donde va-
mos y en base a qué planes y proyectos, ya
-que siendo el principal impulsadorea la refor-

" -ma. constitucional de 1991 ¢{Por qué no toma

-de' su propia medicina?

10. No sabemos quien autorizé al Goblerno
Macional para vender activos pertenecientes
a la Nacion para.-financiar ingresos del pre-
supuesto, cuando no conocemos- los avaluos
de estos bienes y no existe- ninguna ley que
-To autorice.

11. No existe aun el Contador- General ni
Contabilidad Nacional, como lo ordena el ar-
ticulo 354 de la Constitucién Nacional.

12. Se sigue incrementando el presupuesto
en el rubro de demandas contra la Nacion, sin
que hasta el momento conozcamos los correc-
-tivos pertinentes; demandar a la Nacion se
ha- convertido enr una mina de oro.

13. Este Gobierno en su programa de mo-
dernizacion del Estado ha despedido a 25.000
. trabajadores, pero los gastos de funciona-
miento no han disminuido sino- por el con-
trario se han incrementado, ya que han
contratado 33.000 soldados profesionales. -

. 14. Es incomprensible que en la discusion
del Presupuesto-de 1994! en las Comisiones
Terceras y Cuartas de ‘Senado y Camara,
nunca se presentd quérum decisorio, lo que
demuestra que no hay interés de estudio, sino
del pupitrazo.

A‘tentamente, :

Firma i.légi‘ble.

Por supuesto que aqui les fascina el pupitra-
z0 y sefior Presidente y honorables Senadores,
esto que les voy a leer es todavia mas grave
de lo'que se imaginan, porque no podemos que
el Senado de la Republica, esté haciendo
fraude dice: Santafé de Bogotda, Distrito Ca-
pital, 13 de octubre de 1993, honorable:Se-

‘nador Fernando Mendoza Ardila, Senado de

la Republica ciudad. Apreciado doctor: Con
la presente me permito.dar- respuesta: a su
solicitud del dia 13 de octubre, en donde so-
licita si en las transcripciones magnetoféni-
cas se encuentra aprobada la Proposicion nu-
mero 95, én donde se convoca a la plenaria
para elegir al reemplazo del Senador Fernan-
do Botero Zea, en la Comision Legal de Etica,
revisadas ‘las transcripciones- de los dias 5 y
6 de octubre, no se encontré dicha proposi-
‘cion. Igualmente una primera revision de la
cinta magrietoféonica tampoco se encontro
dicha proposicién, en el dia de manana se
revisaran de nuevo las cintas magnetofénicas
en forma méas cuidadosa para constatar si en
verdad aparece leida y dprobada la proposi-
cién antes mencionada, dg: usted atentamente
Alvaro de Jesus Forero Sanchez.

- La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Luis Gui-
llermo ‘i/'félez Trujillo.

Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Con la venia de la. Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador

Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Gracias:sefior Presidente, aquf hay una si-
tuacion bastante delicada sefior Presidente,
gue se ha presentado con los sefiores  miem-
bres de la Jun'ta Directiva del Banco de la
Republica. Que se han declarado renuentes, o
remisos si se’quiéra para- asistir a la citacién

que fue aprébada por unanimidad segun la-

proposicién 90-aprobada la semana pasada en
el Seriadd de 1a Republica. El Gerente Miguel

:Urrutia Montoya le envia una carta al doc-

tor- Pedro Pumarejo en:la cual indica que

‘segiin un. estudio Jur1d1co preparado por el

abogado, Guillermo Slazuleta la citacion de
miembros’de la junta directiva por parte del

-Conigreso-no €es posible. Alegan los sefiores de
‘la Junta Directiva del Banco de la Republica

que el articulo 208:de la Constitucion Politica,
permite a.las Cdmaras citar Gnicamente a los
Ministros «del Despacho. 5-?

-‘Pero resulta-senor Pre51dente que en lo que

-ne han caido en la cuenta estos sefores

miembros. de la Junta Directiva del Banco

~de la Republica, es que la Constitucion, en su
~articulo 371, tiene norma expresa para ellos
que hace relacién exacta,y precisa con su. ci-

tacion al ‘Congresc y su responsabilidad ante

el Congreso de la Repukilica. Cuando el Cons-

tituvente del 91, hizo declarar al Banco de la

Rnpubhca una entidad auténoma, estaba pre-
.dicando esa autonomia del Goblerno Nacio-
‘nal, para que no hubiera abusos por dec1rlo
.asi en la emision de: monedas

Pero al predicar su aurtonomla del Gobier-
no Nacional, no predicaba una. autonomia del

Congreso-de la Republica, sino todo lo con- -
trario establecia la responsabilidaid expresa

como voy & leerlo ahora de que el Banco res-

‘pondiera ante el Congreso. Entonces yo sefior

Presidente, aprovechando ademas sus cuali-

dades de alto jurista, voy a leer este articulo
371, que trata en el capitulo-de la’ banca cen-
tral, de este problema: que estoy mencionando.
Ese articulo 371, habla: de que el Banco de la
Republica, ejercera las funciones de: banca
central, y seran funciones basicas del Banco
de la. Republica, regular la-moneda, los cam=
bios' internacionales, y el crédito y el inciso
final y expreso de ese articulo 371, de la
Constitucion dice: El Banco rendira al Con-
greso informes sobre la ejecucion de-las:poli-
ticas @ su icargo y. sobre. los .demds asuntos
que- se-le soliciten.

- Esto es supremamenite claro sefior' Presi-
dente, supremamente expreso esta norma por
ser precisam.ente especifica. tiene que preva-
dlecer sobre la norma general de que los que
citan. en las plenarias; son.unicamente los
Ministros. Es> una norma apenas elemental,
desprendida de la nueva naturaleza del Ban-
co. Si'el Banco es auténomo y-responde ante
el Congreso, pues naturalmente tiene que ser

- citado o poder ser citado por el Congreso de

la Republica; y repito el inciso que no llama
absolutamente a ningun equivoco, el Banco
rendira al Congreso informes sobre la eje-

cucion de las politicas a su cargo y sobre los

demas asuntos que se le soliciten, aqui les
solicitamos mediante la proposicion numero
90 aprobada por unanimidad que nos infor-
maran cudl era la base constitucional y legal
para haber emitido el régimen cambiario bajo
la forma extrafia por demais, dentro de nues-
tro.derécho de una llamada Resolucion exter-
na numero 21,

Entonces sefior Presidente, seﬁores Sena-
dores, sefiores juristas de esta Corporacion,
como hay que entender este articulo expreso,
que esta expresamente consagrado, que es el
articulo 371 que le indica a los sefiores miem-
bros de la Junta. Directiva del Banco de la
Republica, al Banco como entidad, que natu-

ralmente estd representado en su Junta, que

atienda -sus solicitudes que el Congreso re-

-quiera, una la que requirié en la proposicion
90 es la de esa explicacion de tipo eminen- .
temente juridico, porque ya habia tenido oca-

sidén y no voy a repetir el argumento de decir

que se estd presentando una- situacién de

zona gris, de confusion en el area de la po-
testad legislativa en materia econdmica, por-

-que si en 10 cambiario, en-lo monetario y en

lo crediticio nosotros no vamos a poder legis-
lar, sino que eso ha pasado para que lo
d1cten en resoluciones externas firmados por

‘el Presidente de la Junta Directiva y el se-
.cretario del Banco, entonces quiere decir que
se ha creado una novedad dentro del sistema

constitucionial mundial, que 'es dividir 1a, po-
testad. legislativa y crear una nueva Rama
Legislativa para lo econémico, que en el caso

-colombiano, seria el Banico de-la Republica.

Yo sé que este debate es arido, es estéril
por lo técnilco, por lo juridico, por-lo econémi-
co, que probablemente no llame la atencién
ni de los periodistas, ni de 10s concurrentes
a este recinto, como invitados a las barras,

‘pero yo sé que a los seflores Senadores y a

los sefiores Representantes si les interesa so-

.bre manera que quede- claramente especifi-

cado cuales son sus reales funciones, sus po-
testades legislativas en materia econémica.

Pero, ademas, sefior Presidente, yo creo que
esta Corporacion tiene la. capacidad: de censu-
rar, no sé exactamente bajo-qué modalidad a
los sefiores miembros de la Junta Directiva
del Banco de la Republica, que alegando el
articulo 208 de la Constituciéon hacen caso

“omiso de una norma expresamente consagra-

da en el articulo 391 que los obliga a venir al
Congrleso porque no en otra forma se puede

"interpretar la expresion de que el Banco ren-
-dira al Congreso informes sobre la ejecucion

de las politicas a su cargo, y sobre los demas
asuntos que se les soliciten; sera sefior Presi-
dente que es que hay que entender que este
informe debe ser escrito o es un informe de
video casette o en alguna otra forma de las
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modalidades de las comunicaiciones moder-
nas. - :

Yo supongo, sefior Presidente, que este ar-
ticulo me da pie suficiente a mi para pedir la
solidaridad de los colegas y llamar la aten-
cion de los miembros de la Junta Directiva
del Banco de la Republica, que de manera
alevosa, no diriamos asi, con cierta avilantez,
con cierta insolencia escriben esta carta al
doctor Pedro Pumarejo Vega en la cual le

dice que la Junta Directiva no asistirda a las

citaciones del Senado de la Repiiblica.

Yo pido que esta carta sea leida por Se-
cretaria y que se tenga muy en cuenta el
articulo 371 de la Constitucion Nacional, y
pregunto si cabe alguna sancién, alguna amo-
nestacion o alguna censura para estos seiio-
res, que por disposicion expresa son citables
al Senado de la Republica, ya que son res-
ponsables ante él, también por disposicion
expresa, y que ien una renuencia altanera no
quieren atender, yo quiero dejar sentado -pri-
mero este principio.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Maristella Sanin Posada:

Muchas gracias sefior Presidente, Senador
Luis Guillermo Vélez, simplemente para ma-
nifestar que estoy completamente de acuerdo
con sus argumentos juridicos y que para pro-
ponerle que antes de pensar en sanciones o
censura a los miembros de las juntas di-
rectivas, con los argumentos juridicos que
usted acaba de expresar se les repita la cita-
cion y se le solicite que asistan a contestar
el cuestionario.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador

Enrigque Go6mez Hurtado:

Gracias sefior Presidente, a mi me han
parecido muy sensatos y muy claros los ar-
gumentos del Senador Luis Guillermo Vélez.

De la misma manera que la Senadora Ma-

~ ristella Sanin, yo quisiera que agotaramos

una instancia anterior, probablemente po-
driamos hacerlo a través de una proposicion
que pudiera redactar el '‘Senador Luis Gui-
llermo Vélez para someterla a la discusion de
la plenaria, para que 'esa proposicion tenga su
curso y vaya al Banco de la Republica inclu-
yendo sus argumentos.

Por iniciativa de la Presidencia y en
atencioén a los argumentos expuestos por
el honorable Senador Luis Guillermo Vé-
lez Trujillo, la Presidencia nombra una

+

se elija el reemplazo del honorable Senador
Fernando Botero Zea, en la Comisiéon de Etica,
aparecen las firmas y el nombre de los Sena-
dores Omar Yepes Alzate y Jorge Ramon Elias
Nader, aqui esta, si el Senador Omar Yepes
Alzaite, se encuentra le ruego el favor de de-
cirle a la  plenaria si ese es un documento
auténtico o apdcrifo, si es esa su firma, y si
la presentaron o no la presentaron, Senador
Yepes Alzate, si es, ha dicho, por 1o tanto no
hay necesidad de entrar a discutir si fue pre-
sentado o no porque aqui, hay uno de los au-
tores.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila. o

Palabras del .hcnorable Senador
Fernando Mendoza Ardila:

Con la venia de la"Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila, quien dice:

He pedido la palabra porque la honaorable
Senadora Regina 11, en su intervencion se
refirié a una carta que me dirigié el Jefe de
Grabacion del Senado, en respuesta a una
que yo le pasé hace un rato, después de oir
una manifestacién que aqui hizo también el
honorable Senador José Guerra, respecto de
la proposicion 095. Yo comienzo por decirle
que en ningin momento he dudado que esa
proposicion fue presentada, ni que esas fir-
mas son absolutamente auténticas, nadie ha
sostenido ilo contrario, sefior Presidente, pero
lo que si se esta discutiendo es que en el
orden del dia ha sido puesta para darsele
cumplimiento una proposicion que no fue so-
metida a discusién por parte de la plenaria y
yo si creo, sefior Presidente, que para bien
del Senado ese punto debe. ser aclarado en su
totalidad porque, por lo menos, entrafia un
gravisimo error, si es que no entrafia otro
tipo de conductas, pero como no se puede juz-
gar a priori, nunca he sido amigo de eso, por
lo menos si estamos hablando de un grave
error que se ha cometido, puesto que ya hay
Ia manifestacion de uno y tal vez obraban
varios Senadores mas que puedan decir que
en esas sesiones estaban presentes y que esa
proposicién no fue sometida a consideracion
por parte de la plenaria, y sin embargo apa-
rece hoy en el orden del dia y se ha dado
también constancia de que si fue aprobada.

Entonces por lo menos estamos hablando
de un grave error, sefigr Presidente, y creo

ferente, totalmente discriminatorio, cual es la
intencién al tratar que el honorakle Senador
Cristo, salga de la Comisién de Etica. En-

. tonces hay muchos argumentos para discutir-

la, si fuera una proposiciéon que se ha presen- .
tado y que no suscita discusién la cosa seria
diferente, sefior Presidente, pero es que una
proposicién que suscita mucho debate, que
tiene muchos argumentos y que aparece apro-
bada cuando hay constancias de que en rea-
lidad asi no lo ha sido. De manera, creo que

" esto debe ser aclarado honorable sefior Presi-

dente.

Con la venia de 1a Presidencia y del orador,
interpela el honcrable Senador
Omar Yepes Alzate:

Gracias sefior- Presidente, no recuerdo, a
ver, qué dia se presentd la proposiciéon, a mi
me entregaron la proposiciéon aduciendo que
se habia retirado el principal de la Comisién
de Etica y que como era una comisién sui
generis, de especial seleccion, por 1o mismo se
deberia reemplazar al doctor Fernando Bote-
ro Zea y la firmé, les confieso, con toda des-
prevencion.

Ei incidente en gue en cualquier momento
me encontré compirometido como miembro
de la anterior Mesa Directiva, con l'a Comisiéon
de Efica, para mi estd cancelado, desde el
mismo dia en que se terminaron ios debates
aqui en la plensria de la Corporacién, de tal
suerte que no tengo la mas minima preven-
ciéon contra el ciudadano, el honorable Sena-
dor que en este mcmento pudiera reemplazar
al doctor Botero Zea. Si hay antecedentes y
ellos pueden estor amparados en principios
de legailidad yo 1o le veo ningun inconvenien-
te a que el Senador que reemplazé al Senador
Botero Zea, 0 reemplace igualmente en la
Comisién de Etica, de tal manera que quiero
hacer esa declaracidn. Ahora, por alli alguien
ha dicho oue el Senador Yepes y el Senador
Nader han cometido una falsedad por el he-
cho de que no apairece la proposicién vincu-
lada a discusién 2c4a, esa es una apreciacion
altisimamente eguivocada, porque los Sena-
dores presenfamas las proposiciones y el cur-
so lo da la Secreizria, de tal suerte que yo
le ruego el favor a guien asi pretende presen-

.tarnos a nosotros de que rectifique su con-

cepto.
La Presidencia manifiesta:

Tiene toda la razén y le asiste, precisamen-
te, el derecho a la rectificacion, honorable

R S,

Comisién para que estudie 1a respuesta.

de la Junta Directiva del Banco de la
Republica a la citacién que les ha formu-
lado en repetidas ocasiones el mencionado
Senador, v rinda informe en un término
de cinco (5) dias acerca de las consecuen-
cias y las sanciones que pueda adoptar
cohersitivamente el Senado de la Repu-
blica sobre este caso.

Esta queda integrada por los siguientes
honorables Senadores:

Luis Guillermo Giraldo Hurtado
Orlando Vasquez Velasquez
Gabriel -Melo Guevara

Roberto Gerlein Echeverria . ,
Pedro Antonio Bonneth Locardo, y
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

La Presidencia interviene para un pun-.

to de orden en cuanto se refiere a la pro-

-posicién niimero 95, manifestando lo si-

guiente:

Sefiores Senadores, tengo en mi mano ia
proposicion que dice asi: Convoquese para que
en la plenaria del dia miércoles 13 de octubre

que eso debe ser aclarado porque lo logico es
que si se hubiera sometido a consideracion
habia encontrado debate, dado gque hay mu-
chisimos argumentos para considerar que esa
proposicion, la cual fue presentada con todo
el derecho como es 16gico por dos muy respe-
tabiles Senadores, puede ser discutida y den-
tro de su discusién se puede discutir la lega-
lidad de la misma, sefior Presidente, porque
es que aqui ya hay los antecedenites con base
en la Constitucion y con base en la Ley 52 del
92, que nos dicen que cuando un Senador
muere 0 renuncia al cargo es reemplazado
por quien le sigue en la lista y ocupa su lugar,
ni la Constituciéon ni la Ley 52 del 92 hacen
ninguna distinciéon en dénde debe ocupar su
lugar, si en la plenaria o en una comision de
tal clase o en una comisién de tal otra, el
hecho es que aqui tenemos mas de 10 hono-
rables Senadores que estan representando a
otros tantos, que por diversas razones han sa-
lido del Senado de la Republica y han entra-
do a ocupar sus lugares en todas las Comisio-
nes incluyendo la de Etica, incluyendo la de
Derechos Humanos, incluyendo la de Acredi-
taciéon y asi han ocupado porque asi 1o ordena
la ley, entonces no vemos por qué al segundo
renglon del Senador Fernando Botero, que es
el honorable Senador Jorge Cristo, se le viene

-a tratar de dar un tratamiento totalmente di-

Senador;porgiE I ProposICIiC=esta—aqui™y
esta firmada plenamente por Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela. el honorable Senador
José Guerra de iz Espriella:

Si sefior Presidente, simplemente para soli-
citarle en aras de finiquitar este asunto, pro-
ponerle a la plenaria que revoquemos la pro-
posicién presenf:ads, o por 1o menos que no le
demos curso y que queden las cosas como de-
ben quedar de acuverdo con la ley y con la
Constitucion Neacional, que el doctor Senador
Cristo Sahium siga en la Comisién de Etica
como 29 Senador ante la vacancia del prin-
cipal, doctor Fernando Botero. Gracias se-
fior Presidente.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Sefiores Senadores, la Presidencia adopta la
decision que puede ser apelada ante la ple-
naria porque es el derecho de ustedes, porque
es una decisién mia de :excluir del orden del
dia el punto referente a la eleccién de ese
miembro de la Comision de Etica y designa
en comisién a los Senadores Parmenio Cué-
llar, Gustavo Rodriguez Vargas y Vera Grabe
con el proposito e que en la proxima sesion,
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pi‘evia. conistancia de grabacion, di'gan"si &sa
proposicion fue tramitada o si todavia se en-
cuentra para ser considerada: Asi damos por
terminado- temporalmente esté tera.

Aclaro gue dentro del xpunto de eleccién hoy
se esc03e a qu1en reemplaza al Senador Elias
Nader, qiie renuncio y que no se ha retirado
del Congreso

La Presidencia cornicede el uso de la
palabra al honorable ‘Senador Mario La-
serna szon '

jPalfabras del honorable Senador
Mario Laserna Pinzon:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
‘Mario Laserna Pinzon.

Sefior Presidente, para presentar una pro--
‘posicion de citacion al sefior Ministro de
Obras Publicas para que explique la. politica
del G0b1erno con relacion al sistema de carre-
teras troncales por las siguiente simple razon,
porque uno de .los principales métodos de
modernizar un pais es que el sistema de
transporte obedezca a las condiciones de la
‘vida moderna, no que simplemente se trate
de asfaltar caminos como eran los del siglo
XIX, que servian unicamente para trans-
.porte. Las carreteras troncales como es por
ejemplo la electricidad, son un medio de crear
condiciones de vida moderna y de bienestar
para los cclombianos y son un medio que dis-
tribuyen por toda la geografia colombiana los
servicios. Entonces, para resumir sefior Presi-
dente, se trata de preguntarle al Gobierno si
ellos aplican al criterio de disefio y construc-
ci6n de las troncales, la idea de que deben
servir 'para turismo, que deben servir para
fomentar el conocimiento ecoldgico, que sir-
van para el entretenimiento de familias ha-
ciendo las zonas de seguridad necesarias y
que debe evitarse que pasen por el centro de
las ciudades con tractornulas de 50 y 60 to-
neladas, que estan acabando con la tranqui-
lidad y el bienestar de los pueblos que atra-
viesan las troncaies.

Entonces pido que se apruebe una citacién
al sefior Ministro de Cbras Publicas para la
sesion plenaria del jueves 11 de noviembre,
para que explique ante esta Corporacion la
manera como concibe el Ministerio la cons-
truccion de esas troncales y los .servicios que
deben de prestar a la colectividad colombia-
na. Muchas gracias sefior Presidente, en la
Secretaria’ reposa el cuestionario completo
que debe contestar el sefior Ministro. Miuchas
Gracias senior Presidente. -

I.a Presidencia somete a consideraciéon
de la plenaria la proposiciéon presentada
por el honorable Senador Mario Laserna
Pinzén, y cerrada su discusién, ésta le
imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 104

Citacién al sefior Ministro de Obras Publicas,

doctor Jorge Bendek Olivella, a fin de que

ilustre al honorable Senado los siguientes
puntos:

Estando el Estado colombiano en sus dife-
rentes organos del -poder comprometido con
un proceso de modernizacién se requiere no
solamente una cuidadosa planeaciéon sino un
empleo eficaz de los variados recursos e ins-
trumentos de que se dispone, sean éstos
provistos por la naturaleza, sean ellos pro-
ductos de la actividad del hombre, que rea-
licen esa modernizacién. Y siendo la cons-
" truccién de una red de carreteras troncales,
paralelamente a la electrificacion, un medio
nacional ajeno a todo ‘centralismo o interés
meramente regional para beneficiar a los co-

'Matus Torres.

lombianes, se requiere’ visualizar esa: red.de

-troncales, desde una- optica que permita- un
. Servicio- de estas no solamente ‘con fines. de

un‘ transporte seguro y eficaz; sino que per-
mitan también- una utilizacion que cubra
aspectos sociales; recreativos; culturales; eduz
cativos, ecologicos, por- consiguiente, de inte-
gracion nacienal en un: ‘amplio. sentido del
término. A fin de conocer el criterio del Go-
bierno en este campo se:ruega al sefir Mi-

‘nistro contestar en- la- sesién plenaria. del
jueves 18 de noviembre de 1993 el siguiente _

cuestionario:

19 -¢Cué4l -es el enfoque : del Gobierno sobre
los servicios: a la sociedad colombiana ‘que
deben -prestar las carreteras y sus servicios
anexos en’ materia econéml‘Ca de integra-
cion nacional y el b1enestar social?

29 Si el :enfoque del actual Gobierno como
expresion de la politica del revoleén y de la
apertura difiere del de los anteriores y por

consuzulente conlleva una rectificacién, am-

pliacién o modificacién ded criterio con re-
laccién a:

Q) Segurldad del traflco en las vias;

k) La incorporacion de elementos ecolo-
gicos, turisticos, recreatlvcs de integracion
eomunitaria y nacional u otros semejantes
referidos a la' modernizacion de la vida habi-
tual de los colombianos.

39 Si en’el caso de ex1st1r un criterio pro-
pio y diferenciado del actual Gobierno en
las materias tratadas en'el punto anterior,
ese Ministerio dispone- del‘pﬂrsonal suficiente
en calidad iy cahtidad para atender estos as-
pectos innovadores en materia de las carre-
teras nacionales’ y su .contribucién al bienes-
tar de la Nacién: ¢Provienen los factores li=
mitantes a una modernizacién de factores
presupuestales? ¢O a crlterlos tradicionales
en materia de disefio y eJecu01on°

4‘? ¢Como compara el senor Ministro estos
criterios de la actual admlmstracmn con los
empleados en- Eurcpa Oc(ndentavl o Estados
Unidos de América o nuestro vecino Vene-
zuela? Se trata no de awpe\ctos técnicos deé
construccién sino con relacién' al abdnico de
servicios que pueden ser prestados a los
usuarios:

59 Si puntos de vistai:! no referidos a la
simple eficacia del transporte de personas y
mercancias se consideraninecesarios para las
vias nuevas, ¢como podr1a apxhcarse ello a

] corregir las deficiencias de las ya existentes?

69 (,Que revelan las estadlsmcas de acciden-

tes con .relacién a la carencia de zonas de.

seguridad -para aparcann}entos de emergen-
cia para réparacioneés, descanso, revision del

vehiculo y otros aspectos gue si existen en

paises cuyo sistema de carreteras representa
un medio de modernizacion? ¢Qué considera-
cibn merecen por palte del Ministerio esas
Estadisticas?

7° (Qué medldas pueden tomarse para evi-
tar el paso de las troncales por el centro de
las ciudadés y pueblos pequefios cuya segu-
fidad y calidad de.vida sufren deterioro con

el paso del trafico de carga?

8. Si ese Ministerio tiene un estudio de
planes para reentrenar a sus funcionarios de
alto y mediano nivel frente a estos aspectos™
de modernizacién y amnhtud de servicios a
fin de satisfaicer exigencias de caracter social
en el trazado, ejecucion, :uso y conservacion

de las carreteras de mej or traflco automotor -

en el pais. 4
. I
g
Marw Laserna szon

Sanitafé de Bogota D | C octubre 13 de

1993.°

La Presndenua concede el'uso de la.pa-

I'abra al honorable Senador Ehas Antonio

Palsabras del 'lionvdra'vf)'l‘e Senzddor

Elias Antonio Matus Torrés:

Con la’ venia de la Presidencia hace
use de la palabra el lonofable Senador

' Flias Antomo Matus Torres

‘Seﬁor Presidente, honorables Senadores:
Anoche mientras trabajabamos en la Corpo=
racién; el Noticiero CMI divulgé una informa-
ciébn sobre unas' investigaciones que viene
adelantando la Procuraduria General de la
Nacién, hechos en los cuales aparece un her-
mano mio y unos familiares mios, sin embar-
g0 debo manifestarle al Senado, que la Pro-
curaduria no jles ha formulado a ellos ningun
tipo de cargos hasta el dia de hoy, y que des-
de luego yo no tengo ninguna participacién
directa ni indirecta, ni en esos hechos, ni en
esa investigaciéon de la Procuraduria, ni en
ningun tipo de investigaciones que se ade-
lanteni por parte de jueces, de fiscales o de
las demas autoridades competentes de este
pais.

Sin embargo, el Noticiero CMI, querlendo
calumniarme, en 4 oportunidades hizo refe-
rencia a mi nombre y a mi parentezco, e ilus-
tré la informacion con una fotografia mia,
con-umn claro y evidente sesgo politico, de ma-
nera que yo me considero injuriado por ese
importante medio de cnhmunicacién.

Comio es de todos sahkido los medios de co-

municacion, y especialmente la television, se

han coenvertido en los nugvos peardonavidas
de este pais, que juegan con la honra y con
el honor de tcdos los ciudadanos a su capri-
cho, a su arbitrio, al calor de sus interesses
politicos y econémicos, maxime cuando esos
ciudadanos no disponemes del manejo de la
multimillonaria pauta oficial, que esa es la
razon principal de toda la campafia de agra-
vios de denuestos con que se ha querido aco-
rralar al Parlamento y a los congresistas.

Yo le he dirigido, al sefior Yamid Amat,
quien justamente pliso de moda en este pais
el populismo inforniativo, una carta rectlfl-
candole esa situacion, que no voy a leer seidr
Presidente, en aras de la brevedad, pero que
quiero que conste en esta acta del dia de hoy,
porque realmente.la conducta de esos perio-
distas, estd- déntro de los casos. tipicos -del
Ccédigo Penal y esta también en una- actitud
de ensafiamiento de la nueva mentalidad in-
quisitorial queé se ha apoderado de este pais
por los nuevos discipulos de don Tomas de
Torquemada, del abad de la Santa Fe.

Quiero ratificarle al Senado mi absoluta
transparencia en mi vida publica, mi interés
ha sido aqui en el Senado luchar para que
cesen las injusticias contra- el Ilano y conira
su gente, que son injusticias mas que cente-
narias y voy con la ayuda de Dios y del
pueblo llanero a seguir en esa lucha, desde
aqui desde el Sewado, porque aspiro a volver
acad a pesar de la hostilidad, de la maila fe ¥
de esa campafia orquestada que estan ha-.
ciendo los medios de comunicacion desde: la
capital de la Republica,contra el I\lano y con-
tra las gentes del Llano, muchas gramas sefior

Presidente.

A] firializar su intervencién deja la si<

~guiente constancia:

Santafé de Bogota, D. C., octubre 13 de 1993.
Sefior: '

YAMIT AMAT

Director CMI,

Serfior:

RICARDO GALAN
Periodista CMI
Ciudad. ’

Sefiores:

Mientras anoche trabaiaba en el Senado en
cummlmlento de mis deberes, el.Noticiero
CMI en tla, edicion de las 9:30 p. m. incurria



Pigina 16

Viernes 22 de octubre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

en tipicas conductas penales en relacion con
Elias Matus Torres, pues involucré mi nombre
en hechos en-los cuales no tengo arte ni
parte.

Dijo el Noticiero CMI que mi hermano Ra-
mon Matus y otros parientes mios estaban

incursos en malos manejos de auxilios cuan-.

do desempefiaron funciones ptitblicas en Arau-
ca. ’ :

Lo grave de esa informaciéon es que la
forma de su presentacion, es equivoca porque
se insintia que tales actos contaron con mi
beneplacito o coparticipaciéon en razén a la
mencioén insistente de mi parentesco para con
ellos (cuatro veces) y la ilustracién de la
noticia con mi fotografia.

Estoy seguro que mis parientes estan listos
para responder por sus 'actos ante las auto-
ridades competentes y alli explicaran su con-
ducta. Pero no es licito que sus actuaciones
se me endosen, con un evidente sesgo politico,
para presentarme como clientelista, cuando
mi vida publica es limpia y transparente co-
mo lo demuestra el hecho que contra mi no
cursan investigaciones disciplinarias, ni pe-
nales, ni fiscales.

En razén de mi pulquérrima hoja -de vida
no me preocupan los embates del populismo
informativo, tan de moda actualmente en Co-
lombia.

Mi maxima preocupaciéon es contribuir a
que cese 1a injusticia rampante y centenaria
contra el Llano y sus gentes.

Por eso estoy luchando y seguiré luchando -

en el Senado, a donde espero volver no obs-
tante las talanqueras hostiles y calumniosas
de algunos medios de comunicacion.

Cordialmente,
Elias Matus Torres
Primer Vicepresidente
Senado de la Republica.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la alteracién del Orden
del Dia, con:el fin de continuar con el
proyecto de Seguridad Social hasta las
7:00 p.m., y proseguir con el proyecto
electoral, y cerrada la discusidn, ésta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia interviene para mani-
festar lo siguiente: '

Les recuerdo que constitucionalmente hay
plazo para aprobar el presupuesto hasta el
20 de octubre a la media noche, la Camara
aplazo6 la discusién hasta el 19, nosotros ten-
driamos sesién el préoximo martes 20, perdén
martes 19 y miércoles 20, o sea que a noso-
tros nos llegaria o ese martes o el miércoles
para tener presente ese punto de vista, o sea
que debemos tener presente ese - precepto
constitucional para efectos deé la discusion del
proyecto de presupuesto, puesto que si ‘no,
tendria efecto la dictadura fiscal. Les ruego
el favor conservemos este quérum para que
evacuemos, cuando menos, esos 3 temas esta
noche y poder citar hasta el préximo martes.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

) Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador

Gustavo Rodriguez Vargas.

. En rielacion al tema planteado por el sefior
Vicepresidente del Senado, vo creo que hoy
la Procuraduria General de la Nacion sefiala
que va.a cumplir unas funciones, que en mi
concepto personal no tiene, dice la Procura-
duria que va a vigilar para que ien Casanare

no pase lo que sucedié en Arauca. Yo creo que
una entidad que todavia no ha dado res-
puesta a lo que acontecié en el Guavio, que
fue un debate que no ha podido contradecir 1o
mas minimo la Procuraduria, una entidad
que hasta ahora no ha dicho una sola pala-
bra del debate “Soto Prieto”, ahora nos va a®
decir que en lugar de investigar las irregu- -
laridades administrativas, se va a dedicar
a prevenirlas.

Entonces qué acontece, gue segun esto la
Procuraduria tiene que irse cuando uno anda

. por la céalle décima o por la carrera séptima,

para que no lo roben, que la Procuraduria
va a andar detras de los funcionarios pa-
ra que los funcionarios no roben, a mi me
parece muy grave el anuncio de la Pro-
curaduria que dice hoy que consiguié un
grupo é€élite, un grupo de expertos para que
a Casanare no se lo roben como se robaron
a Arauca.

En primer lugar, porque todavia no ha
habido fallos, ni sentencias en Arauca, ¥y
segundo porque se estd creando una psicosis,

supremamente peligrosa, ya que la Procura- -

duria se ha dejado desplazar en muchas de
sus funciones, de la Fiscalia General de la
Nacion y ahora se va a dedicar a montar el
show de la prevencién, y anuncia que estara
en las dependencias oficiales previendo que
no se vayan a cometer alli ilicitos. Yo quiero
dejar esto muy en claro para que el Senado
de la Republica, ponga atenta nota de un
organo que es nada menos que el Ministerio
Publico, y que no puede desviar las funciones
que la Constitucién Nacional, le sefialan, mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos.-

Palabras del henorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos.

Sefior Presidente: Para presentar esta pro-
posicion, que dice: Sefialase, la sesion del dia
miércoles 20 de octubre, para que se dé cum-
plimiento a lo ordenado en las Proposiciones
93 y 95, sobre eleccién de miembros a la, Comi-
si6én de Etica. En caso de no poderse hacer la
eleccion, en la fecha antes sefialada, ésta con-
tinuara figurando en el orden del dia hasta
cuando se cumpla la eleccion correspondiente,
presentada por el suscrito Senador, en aten-
cion a que veo que hoy el tiempo se esta ago-
tando y practicamente no se va a alcanzar a
cumplir con ésta.

Con la venia de la Presidencia v del orador,

interpela el honorable Senador

Alberto Mountoya Puyana:

Gracias senior Presidente. Yo creo que €s
una proposicion repetitiva respecto a una que
esta presentada y en el orden del dia se en-
cuentra en el punto 49, donde dice: “Ante la
renuncia presentada por el Senador Jorge
Ramon Elias Nader, actual Presidente de la

_.Corporacién, como miembro de la Comision

de Etica, la cual fue aceptada por la plena}ri’a
sefidlese la sesién del dia miércoles 13, seria
simplemente para la eleccion del reemplazo
del Senador Jorge Ramoén Elias Nader. Gra-

" cias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

-La fecha de esa elecciéon esta sefialada para
hoy, la otra estd suspendida, pero hay aqui
una proposicion de que se reviva esa eleccion
del reemplazo del Senador Botero para que
se indague si esa proposiciéon fue aprobada y
hay también una discusiéon legal. Le rogaria
al Senador Tiberio Villarreal que esperasemos
para tramitar ese informe de la Comision, sino

tiene . objecion. Muchas gracias homnorable
Senador,

La Presidencia abre la discusién del
articulo 23 del Proyecto de ley niimero
155, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Everth Bustamante
Garcia.

Pslabras del honorable Senador
Everth Bustamante Garcia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Everth Bustamante Garcia, quien mani-
fiesta:

Gracias sefior Presidente. El Senador Ville-
gas hizo la solicitud- al sefior ponente que es-
peraramos a que se presentaran unos ejemplos
sobre 1a liquidacion de las pensiones, por esta
razon sefior Presidente, yo le pediria muy res-
petuosamente que aplazaramos la discusion
y aprobacion de este articulo hasta tanto el
sefior ponente ilustre a la plenaria con esos
ejemplos de liquidaciéon de pensiones.

Atendiendo la solicitud del honorable
Senador Everth Bustamante Garcia; la
Presidencia aplaza la discusién del ar-
ticulo 23.

La Presidencia abre la discusion del ar-
ticulo 30, -e indica a la Secretaria dar
lectura a las proposiciones presentadas
al mismo. . :

Leidas éstas, concede el uso de la pa-
lalera al honorable Senador Alfonso An-
garita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador
Alfonso Angarita Baraealdo: -

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien mani-
fiesta:

Sefior Presidente, habia presentado a con-
sideracion de la plenaria una proposicion mo-
dificando el literal :f) del articulo 30.

Es simplemente para conocimiento de ila
plenaria y eambiar los articulos porque estan
mal citados, no son el 117 y ] 122, sino el 118
y el 123, sefior Presidente. S

La Secretaria manifiesta lo siguiente:

Aqui hay otra proposicion gue suscribe el
sefior Ministro, acerca del articulo 30; adicio-
nar la preposicion aditiva al articulo 30 el
siguiente paragrafo:

Paragrafo 29 L.os pensionados cuya pension
fuera igual o superior a 4 salarios minimos
legales aportaran al Fondo de Solidaridad
Pensional en las mismas proporciones que
aportan a éste los afiliados activos.

Hay otra del Senador ponente Alvaro Uribe
Vélez, dice: “Trasladase el literal d) del ar-
ticulo 30 all articulo 209 un nuevo literal, pre-
sentada incluyendo la proposicién del Senadior
Angarita Baracaldo”. :

Con la venia de la Presidenciia y del oradozr,
interpela el honorable Senador
Carlos Cersi Otalora:

Yo quiero una mocién de explicacién; yo
no entiendo cual es la propuesta del sefior
Ministro de un pnnto mas y guisiera saber de
qué se trata. -

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Serfor Presidente: Hay también otra propo-
sicién sobre la Secretaria y es una sustitutiva
del inciso 29, que dice: *“El Congresoc de la
Repuiblica devolvera al Gobierne el proyecto
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de presupuesto que no incluya las partidas
a que hacer referencia €l presente articulo”.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el articulo 30 con las mo-

-dificaciones propuestas, y cerrada la dis-

cusién, pregunta: ;Adopta la plenaria las
modificaciones propuestas?, y ésta res-

.ponde afirmativamente.

En consecuencia, el articulo 30 ha sido
aprohado por unanimidad con sus modi-

“ficaciones.

A continuacién se publican las modifi-

_caciones aprobadas:

Proposicion aditiva
al literal a) del articulo 30.

. Articulo 30. Recursos.
a) La cotizacién adicional del 19, sobre el

_salario, a cargo de les afiliados al Régimen

General de Pensiones cuya base de cotizacion
sea igual o supericr a cuatro (4) salarios

minimos legales. mensuales vigentes.

Presentada por,
Alvaro Uribe Vélez.

Santafé de Bogota, D. C., 12 de octubre de 1993

Proposicion sustitutiva
al articulo 30.
Trasladar el literal d) del articulo 30, al
articulo 219 un nuevo literal.

. Presentada por, _
Alvaro Uribe Vélez.

Santafé de Bogota, D. C., 12 de octubre de
1993.
Proposicién
" Articulo 30 - Recursos.

‘F: Las multas a que se refieren los articulos
118 y 193 de la presente ley.

Alfonso Angarita Baracaldo.

Proposicion aditiva
al articulo 30.

Adicionar el siguiente paragrafo:
Paragrafo 29 Los pensionados cuya pension

‘fuere igual o superior a cuatro (4) salarios

minimos legales, aportaran al Fondo de Soli-
daridad Pensional, en las mismas proporcio-
nes que aportan a éste, los afiliados activos.

Presentada por, .
Luis Fernando Ramirez Acuna.

Proposicion sustitutiva
al articulo 30.

Modificar el inciso 2? 'del paragrafo del
avticulo 30 asi:
El Congreso de la Repiblica devolvera al

.Gobierno el proyecto de presupuesto gue no
‘jncluya las partidas a que hace referencia el

presente articulo.

Presentada por,
Aifonso Angarita- Baracaldo.

T.a Presidencia abre la discusiéon del

articulo 36, y concede el uso de la pala-

bra al honorable Senador Herndn Motta
Motta. ‘

Palabras del honorable Senador

Hernan Motta Motta:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

-Hernan Motta Motta, quien manifiesta lo
‘siguiente:

Perdoneme sefior Pre<idente, ha sido apro-

‘bado =l texto del articuio 30. Yo nabia radi-
. C3G0 una proposicién en la Secretaria, aditiva
~al articuio 30, en el sentido de la inclusion

como un inciso para establecer la cotizacion
adicional de un punto porcentual sobre el

"salaric a cargo de los empleadores, cuyos tra-

bajadores estan afiliados al régimen general

.de peansiones y cuva base de cotizacion sea

superior a 4 salarios minimos, para que este
punto adicional se destinara al fondo gque va
a nutrir las distintas iniciativas aue han sido
presentadas en la plenaria por diferentes Se-
nadores. Entonces. lo que yo solicito muy

comedidamente sefior Presidente, es que ests .

proposicion aditiva sea puesta a consideracion

"de 1a plenzria.

La Presidencia manifiesta lo signiente:

Seftor Secretarjo; le ruego el favor de que
certifigue a la plenaria si la proposicion de
gue haila el Senador Motta Motta, estaba en

“su mesa 0 no estaba.

La Secretaria manifiesta lo siguiente:

Aqui en estos momentos no esta en la mesa
de 'la. Secretaria la proposicion.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Entences Senador Motta, Motta, no es cierto
gue estuviese presentada, dice el sefior Secre-
tario.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Incluso la habia sustentado sefior Presi-
denke y recuerde que el sefior Ministro y el
seror ponente explicaron o expresaron su
opinién contraria sobre la conveniencia de
esta propuesta, ellos manifestaron su des-
acuerdo sobre esta propuesta, se trata senci-
llamente de que la pongan en consideracion
sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracién
-de la plenaria la reapertura de la discu-
-si6n del articulo 30, y cerrada la discu-

sidn, éstos le imparten su aprobacion.
Atendiendo la solicitud del honorable

‘Senador Victor Renan Barco Lépez, la

Presidencia dispone que por Secretaria se
verifique la votacion.
Realizada ésta, la Secretaria informa el

siguiente resultado:

Votos
Por la afirmativa ... ... ... 26
Por la negativa ... ... ... ... 36
Total ...-... ... ... ... ... 62

En consecuencia, la proposicién de rea-
pertura del articulo 30 ha sido negada.
‘Fn relacién con el articulo 36, cuya

.discusien habia sido abierta por la Pre-
‘sidencia, la Secretaria da lectura a la

proposicién presentada por el honorable
Senador ponente Alvaro Uribe Vélez.

- Lelda ésta, la Presidencia la somete a
consideracién de la plenaria, y concede el
uso de la palabra al honorable Senador

JAlvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvare Uribe Vélez;

Con la venia de la Presidencia, hace

‘uso_de la palabra el honorable Senador

Alvaro Uibe Vélez, quien manifiesta:

Sefior Presidente: Para manifestar el des-
acuerdo con esta 1ltima proposicion, porgque
reviye la pensidon a gquinientas semanas, uno
de los acuerdos mayoritarios consiste en eli-
minar gradualmente la pension de quinientas
semanas, de acuerdo con una tabla de tran~
sicion, que se viene morigerando, este pais
tiene que escoger entre mantener penrsziones
de guinientas semanas o ampliar cobertura.
Yo rogaria seiior Presidente, que se tuviera

.en cuenta tedo lo que se ha dicho a lo largo

del debate sobre la inviabilidad financiera,

"de las pensiones a quinientas semanas, para

votar esta ultima proposicion.

_Con la venia de la Presidencia y del orader,

interpela el honorable ..o ..
Hernan Echeverri Coronado:

Yo guierc sefior Presidente, rc oo o2 lona-
do gue apruebe la propuestd que aprobaron
las Comisiones Séptimas de Senado y Camara.
Que concederle beneficios a 12 oenta g3 77
bueno, cuando hay con qué, pero si no hay
con qué no puede hacerse. Esto esta calculado
para poder cumplir con las pensiones y no

.para seguir jugando a que los pensionados de

Colombia, tengan jubilaciones de papel, nomi-
nailes nada mas.

Con 1a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorabie Senador .
Carlos Corsi Otalora:

Honorables Senadores, estamos ante un
punto que merece atenta. consideracion, es
oueno recordar qué es 1o que hoy existe, existe
que a las quinientas semanas o sea 10 afios,

. la persona obtiene una pension del 459%, no

de la totalidad mas 39, por cada 50 semanas,
0 sea por afio, pero que esas 500 semanas se
hayan alcanzado dentro de los ultimos 20
afios. Si ustedes hacen esta comparacion eon
las edades, tenemos que ésta es una medida
gue administraciones muy serias como la. del
doctor Carlos Lleras o la del doctor Alfemsc

.Lépez Michelsen, que saben de esto bastaute,

las incorporaron para tener en cuenta a tra-
bajadores de méas de 40 afios que entran tarde
a la afiliacion, entonces, .son gentes muy nece-
sitadas, que entre los 40 y los 50 anos ¢ un
poco antes o despueés, logran una modestisima,
pension. .

Quitar este derecho ya adquirido por un
sector importante de los trabajadores colom-
biancs. es un gran retroceso. es un notable
retroceso ¥y yo no quiero sumarme a ese 1no-
table retroceso, porque el hambre de una viu-
da cuyo esposo murid antes de completar las
mil semanas, pero que estaba dentro de las

500 vy ias 1.000, supongamos en 600 semanas,

y queda esa viuda en el desamparo, sin tener
lo minimo para alimentarse, yo no crec gue
sea justo que nosotros tomemos esa medida
tan drastica, de ahi nacen los delincuentes,
gentes desesperadas que se lanzan al hampa
porque no tiener el minimo vital, todo ic gue
toque a los sectores pobres yo lo defiendo, no
dejo que pase por pupitrazo, si pasa, que sea
con plena conciencia, y quiero decir esto, no

.es cierto que no haya viabilidad financiera,

si hay viabilidad financiera, esto no sale de
los dineros del Gobierno Nacional, estamos
hablando es de las 500 semanas en el articulo
36 para el Seguro Social, no estamos hablando
de los fondos, entonces los dineros del Segurc
Social vienen de¢ las cotizaciones, hemos au-
mentsado la cotizacion notablemente a 13.5%,
gué nos dicen los cuadros, presento ante el
Senado de la Repiiblica este cuadro que ya
habia sido visto en forma amplia, que es det

-propioc Instituto de Seguros 'Sociales que fue

presentado oficialmente por el Ministro de
Trabajo y que dice: “Proyecciones con tasa de
cotizaciéon al 89 en 1993 y 13.59, desde 1344,
v tasa media de crecimiento de afiliados 59
anuaf, entre 1993 y 2020, con condiciones de

Jubilacion vigentes a diciembre del 92, o sea

que este estudio actuarial se hizo tenienda en
cuenta la media pension, como se llama ésta
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de las 500 semanas y ahi dice que en el afio

-4%20 el Seguro habra acumulado,” a pesos de
‘ﬁ&v 15 Billories trescientos cincuenta y siete

ﬂhl ciento- cuarenta v cuatro pesos, este cua-

ro incluso es‘mas alta la acumulacion de la
que en é! aparece, porque hubo un error, en
%ﬂ Jliquidacion de intereses faltaron algunos

'mtereses luego "si hay viabilidad financiera,

\el Goblerno no gasta un peso en esta pension
que -se refiere al- Seguro Social y el Seguro

: @ene Tecursos para; sostenerla.

#Hsta mi posicion, y por lo tanto pido, sefior
Presulente que la adicién que he propuesio,
mm nada mas la adicion que he propuesto

-porque ‘en lo demds estoy de acuerdo con el

-articuio, por eso unicamente adiciono que se

vitara nominalmente 1a adicion. que he pro-
puesto de conservar-lo ‘que hay, lo que yo les

~*propongo, no ‘quiteimos 1o ‘gque-hay en el Se-

.guro, oo le quitemos nada a la gente, tampoco

T 'aumentemos 3i*no hay dinero, pero no le
urtemos 1o que ya tiene. Entonces como’ esto

: ;%° 1mporLante ‘para’el ‘pais: porque hay varios
4m11es de m11es afectados por esta mezchda

’ﬁe esta oplrf r1 és muy se‘m

'

‘ébimo esta hdy,’ yo 10* 1espetb :
ego, democraticamente pido se*haga ‘Votadion -

Hhienno desée

i‘screp'o y po‘r

'on que 1he propuesto

nemmal de la a

Cqm la venia :le la Presrdenma y del orador,
“interpela el honorabie-Senador- = > 1
Edua,rdo szano de quvan‘

Muchas' grac1as senor Pres1dente Sefiores

"Senadores Yot quls1era deCi¥ Hue estandd de

'uerd con'la grantimayoria .del proyectd yo

""?q‘mero’demr -que-no. estoy de-acuerdo con el

Paragraio 49, de- este articuid; yo-lo encuéntro
@normemenne dlserlmmatorro para llos celom—

: “’bfmnos que en este fnemente tienen menos: ‘de

ETin anos @505 colambiangs” qUeLvan a llegar en

€l-ano: 2014, d ct(mp'lu‘ 1o0s ‘honbres 60 dfios ¥

ias Tmujéres 55, van‘a verse: gfdéctados, de un
omento a ofro ‘Tes van & subit- la pared para

ﬁensmnarse en’s peldanos parece que es-enor-

Heniente injusto” pa1a un colomblano que en

'éhte momen't;o tiene 40 afios y+ileva alrededor

de 18 o 20 anos ‘cotizando al Instltuto de
@eguro Socialy que el-dia” que vaya a cumplir
tlcs 60 ‘0" los* 55 ‘ailds para pensisnarse, resulta
que le van a subir la pared 5 afios mas, €s-un
féroyecto v lo digo, pensado por personas que
qu1e1en pensar en’-los ]oveﬁes que -hoy «dia
t‘fenen“ menos ae '40- afios, o las- personas que
ievan un’ gran’ tiémpe tra‘bal ando 'y que de
‘ﬁn momentod a otrd 16s’ varn & $Subir el escalén
én 5 anos;, me par 6ce - enlormemente injuste vy

-#gpTesivo’y pOr<éso-yo quisiera; sefior ponente,

o ‘$e-mirara en-una pesﬂblhdad en que hu-
%iera un aumento ‘de esa edad ‘en una-forma
f) ilatina,;: ‘mas eScdlonida ¥ fo- de un-totazo,

"e de una 'a ‘otra; cuando ‘€5as- personas
1spuestas a cumpluwlas, 75 -afos; se van
contrar ncon ‘5 a.rms |de eiad 'mayor me

:":-;. S il

La Pre51denc1a interviene para un pun-
to de’ orden mamfestando 10 s1gu1ente

"'Senores Senadores vamos en cumphmlento
de'l 10 que se’ aprobo *p0or-a- plenarra 4 discutir
€1 proyecto de ley electoral' §é -Ha vencuio el
érmmo de 'dlscusmn del proyecto de seguri-
dad ‘socigl. Quieto ‘ser” vocerp -ante -el - séfior
Hegisttador ‘Nacional del Estado” Civil, con
fkﬁ ,speto de‘un nacleéo mlportante de Se-
&iador es-que se han sentido- mblestos con sus
1‘erteradas decplaracmnes de pren,sa radio y

10 aue usted ha- cahflcado dée wmora del Con-
g"reso .en tramitar el'proyectd de-ley electoral,
eI COngreso de'1a Republica mo ha estado de
ocmso ‘Ta estado traba]a:ndo como -le consta
8- 1d opinion 'y- a usted que ha estado’ aca.

Qurero con todo respe’ to, ac eptar esa sohcl,tud

'dommgo d

que me formularon los sefiores Senadores, de
decirle a usted gue estan molestos y que con-
sideran que usted ante la opiniéon ha maltra-
tado al Senado de la Republica.

La Presidencia abre la discusién .del
Provecto de ley ntmniero 27 de 1993 Se-

“nado, ¢ ‘por la cual se expiden algunas dlS-

posiciones en materia electoral”.

La Presidencia dlspone gue por Se-
cretaria se informe que articulos fueron
aprobados' en la sesién del dia 12 de oc-
tubre del presente aflo.

" 'La Secrétaria informa que en el dia de
ayer se aprobaron del 12 al 49, y queda
abierta la discusion del articulo 59. - -

"La Pre31denc1a concede el uso de la
palabra al Honorablé ‘Seénador José Gue-
rra de 1a Esprlella

ca vt VE

Palabras del honorable Senador
J ose Guerra dc la Espuella'

3

Con la venia de la Pre51denc1a hace

uso de la palabra el honorable Senador

José Gueérrd‘de la” Espriella qulen THd-

- nifiesta:- .~

.Gracias sefior Presidente. Sefior Secretario,

. yo ‘lerogaridtique ‘me“aclarara lo siguienté,

hoy en el.diario- “El Espectador’” aparece una
H6nén el sent1d0 de que en el articulo

“10°1as eflecemnes para ‘Pregidente y Vlcepresr—
-dente se aprobaron para final del més de

mayo. Yo tengo-ehtendido, sefior President®
que lo que se aprobd es“tal como viene de las
Comisiones Primeras, que las- elecciones de
Presidente y V1cepres1dente seran el segundo
31 mes -de maya, 1€ ruego el favor

senor Presui_ 1te

'Intervwne el becretano'

Sl sefior Pre51dente y honorables Senadores,
la informacién que voy a dar- esta corroborada
y certificada por (la grabacion de la sesion del
dia de anoche. Ev1dentemente en relacion con

-él articuld 19 -que en prineipio lo leyo el Se-
.nador ponente; doctor Roberto Gerlein, mani-

festé que no habia ningin inconvenjente en
aprobarse, ese articulo tal' como estaba. Pos-
terlormem;e surgio la idéa de que se le cam-
biara la-pdlabra-de segundd domingo por el
ultimo - doniirigo de mayo: El" Senador José
Guerra volvio a insistir'-en que 'se aprobara
‘ese artlculo naJl como estaba contnnuo la dis-

hincapié de que aceptaba, ‘naturalmente, que

.no habia ningun inconveniente que aceptaba -

el-cambio de segundo domingo por el ultimo

- domingode mayo esa es' la 31tuac1on segun lo

v1st0 -

Con la venia de la Presidencia,
recobra el use de 1a’ palabra
el honorabTe:—benador e
José. Guerm de 1a Espuella

Me excusa senor Seeretarro y espelo que los
demas ‘honorables Senadores que ayer esfu-
vimos hasta:7altas toras-de la -noche deba-
tiendo este-proyecto, saben muy- bien si la
grabacion esta’en ese sentido, yo pediria que
se reabriers; este punto porque realmente lo

‘que ‘muchos Senadores liberales a raiz de la

observacion del :Senador 'Gerlein, aprobamos
es que quedara el texto como venia de las
Comisiones Primeras. ¥0 pienso que para €&l
liberalismo y la mayoria de los Senadores aqui
presentes, el entendido estaba en que quedaba
el segundo domingo del mes de mayo, ademas
hay una serie de consideraciones que se hicie-
ron 'y que no vale-la-pena repetir hoy y en
esa forma quiero que quede absolutamente
claro sefior Presi#ente, sefior Secretario.

ique ante Ia plenarla Gracras .

Victor Renan Barco Lope

Cnn la venia de la Presmemma y del orador,
‘interpela el honorable Sznader ponente
Roberto Geriein Ectidvervia:

Presidente. Ayer

Muchas grac1as sefior

cuando se termind ia’ $esién, "un grupo de

Senadores liberales se me acerco  para pre-
guntarme con cordialidad y afecto, como
habia quedado en definitiva la redaccion del
articulo 10 para los efectos de la eleccion de
Presidente y Vicepresidente. Un poco al des-
‘gaire, porque yo tenia certeza ide como habia
sabido cual habia sido la- decision final de la
Corporacion, les expresé que se hab1a apro-
bado por la plenaria del Senado

‘Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador
Juan Guillermo Ang‘é}‘Mejia‘.:

Le agradezco Senador Gerlein, con 1a venia

‘de la Presidencia. A mi me parece que usted

escuché las grabaciones magnetofomcas Yy
probablemente y- estoy” convenc1do que ‘eso es
48i,. sin embargo, si existen dudas -de parte
del Senador José Guerra vo le suger1r1a que
pidiera la reapertura del artieulo y asi combo
lo aprobamos, 1o improebamos Senador Guetra,
‘de 'maneral que yo pienso que esta.discusiom

-nos va-a tomar tiempo, nos va a llevar-a un

punto estéril, la. situdeéion a mi juicio ha sido

_Gertlflcada por-Secretaria, 'y -ahi"no vamos-a

ningin lado, si usted quiere revisar lo que
esta pasando Senador Guerra, yo le sugeriria
que solicitara la' reapertura, se vota y si se

quiere cambiar, nos vamos para el segundo,
0 para ‘el'sexto y vemos sr el partldo de futbol

se juega 0 no. ) g

- L.a Presidencia somete a consideraciéon
de la plenaria la reapertura de la discu-
sién del inciso 1° del articulo 12 Cerrada

“la“discusién, ésta le imparte su aproba—

cion.

Por Secretaria se da lectura al texto

del articulo 19 tal como fue aprobado en
la Comisién.

Leido éste, concede el uso de la palabra

al honorable Senador Victor Renan Barco

Lépez.

Palabras del honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez:

..Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorablne Senador

'

Yo quiero hacer la siguiente observacién
sefior ponente, con la venia de la Presidencid.
Alguien que es muy aficionado al deporteine

-dice-que‘una de esas feclias coincide con uno

de los partidos famosos, me parece que era
el doctor Omar Yepes, ‘que me hacia la ob-
servacion, usted ‘doctor Villarreal que tanto

sabe de fitbol mé puede decir cul coincide,

porque si‘la gente eéstd-viendo fitbol -uno no
la saca de la casa, no la saeca cuando-esta

‘viendo telenovelas, mucho menos la-va a-sa-

car si estd viendo un partido de esos, a votar,

‘cual-es la fecha que coincide- con un partldo

famoso en un mundial.

Con 1a venia de Ja Presidencia y del orador,
“interpela-el honorable Senador,

leerlo Vrllarreal Ramos.

No seflor Pres1dente, realmente eso lo del
partido de futbol, si, para esa fecha hay un
gran partido de futbol a nivel internacional,
si no me equivoco juega Colombia, ya esté,
el problema.es que las elecciones son una y
el fitbol es otra. Si' el Senado aprueba tal
fecha pues bien, pero lo mlportante, sefior
Pres1dente, que era lo que queria decir, es
que se presenten dos formulas con dos fe-

N e
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has d1ferentes pero que votemos en .una,. 0
en otra forma.y salgamos de este ventarrén.

Con la.venia de la Presidencia y del oradlor,
interpela el honorable Senador,
Vlctor Renan Bareo Lépez.

Slmplemente quiero gue mediten en eso,
si creen que debe coincidir esa fecha con ese
partido si se puede modificar, me parece
grave que coincida porque los desinimos con
el excepticismo, con la indiferencia que hay,
la gente de pronto-prefiere el partldo y no
las votac1ones 0 nos gquedan a quienes tene-
mos que hacer ese esfuerzo a nivel local
muy duro ir de casa en- casa diciéndole a la
gente, por Dios vote que se va a acabar la
hora electoral.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
- interpela el henorable Senador,
Roberto Gerlein Echeverrla

Bueno entonces vo voy a tratar de con-
-testar las ¢osas porque no es bueno que; quede
flotando.en el:Senado que aqui se aprueban
unas cosas y después el ponente y el.Secre-
tario modifican esas circunstancias, -cuando
los Senadores, entre:otras ‘cosas me hicieron
1a observacion futbohstlca del Senador:Victor
Renan.-Barco, se me acercaron y me ‘dijeron,
oye, mira eso del tltimo domingo de marzo va
a; concordar .con .alglin, partido mundial. de
futbol_, en alﬂuna parte,.yo los escuché, yo.les
dije- hombre propongan ustedes el cambio,

.Yo::no, quiero aparecer :emn algln - .periodico

.mternamona] satirico, = diciendo que un.:Se- -
nador de apellido Gerlein;. en:alguna: parte

de Latinoamérica estuvo de acuerdo en cam-
biar las fechds de las:eleccionés presidéncia-
les, porque ese dia en -alguna -parte. de.]los
Estados Unidos iban a.jugar un campeonato

de futbol, esa fue mi respuesta cordial, usted.

puede -hacer.las elecciones- de Presidente y
de Vicepresidente el dia del juicio final, a las
tres. de- la tarde,- si-tienen los votos:para
.aprobarlo, si-yo no estoy. aqui para discutirlo,
simplemente me preocupd:que el .ponente:no
‘se hubiese dado cuenta de.lo que se estaba
.aprobando, -de que .se le hubiese olvidado. de
lo. que habia dicho ¥ firmado y me acerqué
donde. el Secretario.y.le.dije, hagame el fa-
vor, .péngame la cinta maghnetofénica a ver
qué fue lo que se propuso .v lo que se aprobd,
y recuerdo que i e)rphcacmn fue muy sen-
cilla, el -Registrador me dijo que la consilta
hberal se entrababa, si las elecciones de Pre-
-sidente y V;cepres,ldente se adelantaban .el
segundo domingo de mayo. La aclaracion del
Registrador que esta aqui presente, yo le
-pedi que la redactara por escrito para dejarla
~ yo como constancia, no.lo hizo, la aclaraciéon
del Registrador era muy sencilla, en algin
articulo posterior se dice que las elecciones
de- Presidente -deben .realizarse 60 dias .des-
pués;de-las elecciones .Presidenciales,. si-se
hacen el segundo domingo de marzo solo ‘han
.transcurido. 45 dias, eso-es: todo, entonces la
gente que queda 1nscr1ta para. la candidatura

Presidencial del Partido Liberal tendra que

renunciar de eso, era todo .la razonm, -se -lo
expliqué a la plenaria-del Senado, tuvo en
cuenta eso, aprobd lo del dltimo.domingo de

mayo, yo recuerdo que como no tenia un.

.calendario a la mano, propuse ¢que fuera el
tltimo domingo de mayo, resulté ademas
que -mayo tiene 5 domingos, de manera que
.resulté el 5° domingo de mayo.. Yo, seiior
Presidente, y se lo digo con todo respeto,
no soy amigo de cambiar la fecha Presiden-
cial y maltratar la consulta liberal, porque
en Dallas, en los Estados Unidos, Burindi
juegue con la Argentina, no me parece un
argumento convincente. Kl Senado puede
hacerlo, puede decidirlo, puede adelantar y
fijar la fecha como lo estime del caso y si el
Senado quiere hacerlo el segundo. domingo
de mayo.y maltratar la consulta liberal, pues
que lo hagan, entre otras cosas la idea ori-
ginal de. que fuese el segundo domingo "de
mayo fue del doctor José Ramoén.Elias. Na-
der y de este ponente que les habla.

‘sentido- de: que ‘se.apruebe |

esti en 60 dias. a 45 dias, par
, ‘prec1samente los’ resultados de-1a. consulta
“popular: del ‘partido. hberal me.‘parece que

-nan Barco- Lopez

Recobra el uso de la.palabra, el honorable

Senador, José Guerra de la Espriella.
. N - ‘ ! . . B
- Gracias Senador Gerleiii, presisamente so-
bre ese tema en el articulo 59,.viene una pro-
posicién que evita las circunstancias que
usted esta .explicando sobre la consulta libe-
ral y que la vamos a proponer-varios Sena-
dores liberales, pienso-que podemos solici-
tarle a la plenarla bien sea que se apruebe
su proposiciéon o la proposicién nuestra y
seguimos con el articulado y no hay pro-
blema.

Con la venia de ia Premdanua Y del orador,
interpela el honotrakle Spnador,
Roberto Gerlein Echeverria.

... No tengo inconveni_ente'- alé_u,no. en que us-
tedes modifiquen . un -articulo;:posterior y
aclaren su situacion de consulta, a mi me
gustaba que la consulta no tuviera dificul-
tades, porque yo soy: amlgo deilas consultas
internas de los partldos, V.si; hay un grupo
de Senadores liberales que. quiere regresar’ al

segundo.domingo de mayo; el. ponente no tie-

1ne el menor 1nconven1entev sefior Presidente,
el menor mconvemente :

Con la venia.de.la Pres:dencm y del orador,
interpela; €l honorable Senador,
Samuel Moreno ROJas. .

Grac1as senor Pres1dente,‘de acuerdo con
lo ue hemos. éscuchado con, los argumen-
tos ‘que se-han esgrimido,. me;; érmitiria
‘Présentaf una proposicion sustitutiva.en el

gundo domingo de majyo;-para-;la-.eleccion
Presidencial v posterlormente acortar el tér-
‘mino . de " la .inscripcién de; . ahdi,dat,os que
a no ‘perturbar

‘estos dos argumentos y- eqta% dos pos1b1es

‘soluciones arreglarian el impase:.y -asi ten-
_drlamos la. oportunidad. de reahzal las -elec-
“ciones el 'segundo dommqo del - mes.de.mayo

como inicialmente .se estaban. planteando y
con la- reduccién’ del: término -de:la- inserip-
cién: de lds candidaturas. arreglarlamos tam-

bién ‘el problema el impase por; J1a.no posible

inscripeién ‘del candidato que gane-la consul-

ta hberal

La Pre51den01a somete a. c0n51dera010n
dela plénaria la proposieion ett.el sentido

‘de qjue se apruebe el articulo 12; como- sa-
'1i6 de la Comisién, y cerrada su dlSCUSlOIl
_precunta (Adopta la plenarla el artlculo

propuesto? y esta responde aﬁrmatlva-
mente

- Kl honorable Senador Roberto Gerleln
Echeverrla deja conctanma de su voto

‘negativo.

La Presidencia abre 1a dlscusmn del

“articulo 5°.

Por Secretaria se da lectura a las pro-
posiciones que modlflcan el articulo 5°.

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador VlCtOI‘ Re-

'Palahras del honorable Senador

Victor Renan Barco Lopez.

Con la venia de la P‘i“esideriéia hace
uso de la palabra el hongrable Senador

Victor Renan Barco Lopez quien mani-
fiesta:

" Una aclaracién, entonces" el articulo tiene .
-también la fecha de la eleccién-de -autorida- .

des y corporaciones territoriales-y: quedd co-
mo. se aprokd ayer para el nueve de octubre:

. de 1994. Las modificaciones podran hacerse

echa . del se-

14 de. octubre la lev esta - -en. dlscus1on Vi

La Presidencia manifiesta lo qiguielite:

Dara efectos de grabacmn y de hlst011'1 de
las leyes la fecha fue la aprobada ayer para
esos eventos, lo tnico que.se modifico fue
volver a la fecha -inicial .con respecto .a. Jg:-
eleccion Pres1denaa1 de conformidad conla
proposicion presentada por los honorablﬁs
Senadores Guerra de la Esprlella y Moreno
Rojas.

La Secrelaria manifiesta:

El articulo. qmnto el artlculo qumto qQuig:
dara asi segin pliegos de. modificaciones, gije
se: permiten presentar los-ponentes, artlculb
qumto, inscripeién de candidaturas, la ing-
cripcién de candidatos al .Congreso Naciongk -
vence.a las seis de la tarde del 20 de -eneio

hasta las seis-de la tarde, del 25.de .enero de
1994. Las fechas-de las demas 1nscr1pc1on°s
las fijara el Regisrador Nacional del Est‘zd@'-
Civil, eon aprobamon previa.d el ConseJo N‘a.~
clonal Electoral las cuales venceran minino..
de dos meses antes.de cada eleccién, _ese es él
phego de modificacién.

e

'Con la vema de,,Ia Presndenc:a Ey del oraclm',
mtnrpela -el;honorable. Senador,
Roberto Gerlein Echeverrla.

‘\Jl 0 \ v“' 0
Aprobaron cosas quetsezpueden desapm i
bar hoy, anoche sé aprobaron_los dos priwgs -
rog.incisos, in¢luso.el 3° de.este articulo; 5°dl$l>—
finico .que no se aprobd,-por falta.de quornmg,. -
fue laipropuesta. del:Senader José Guerra:ae
la- Esprlella en el.seéntido’ de que:]a: expresmn
“2_meses’™ sei:cambiase por:la expresion (£3
meses.’. El inciso:12.y ~el inciso 20 fuerou
aprobados por-:unanimidad. ,Yo quiero haegr
esas aclaraciones porque a mi me da la sen-

sacién-de que: hOJ aprobamos una cosa, més

fiana otra, -al- dia siguiente: la: camb1amos,
esto 1uega un.:;poco. con .las,. mayorias.. y- las
minorias querian hacerle ese recorderis al

- -Sénado. y al propio-sefior Senador Guerra,:en

esta- materia yo. vuelvo a insistir hubo @i

- acuerdoentre los; partidos;:recuerdo que=in-
-tervine yo y le pedi.a-la Comision que a nogs -

bre.:del- partldo conservador se aprobase;: ae,i .
como;esta aquiy. como se los.acabo de leer:6n.-
los des primeros incisos y-el partido. liberal
estuvo de acuerdo en la -Comisién y por..esp
lo. trajimos aqui, en el pliego-de modificagio-
nes. Ahora si.el-partido-liberal que tiene:las
mayorias lo quiere cambiar, vaya y vengsa,
yo- noshago ningin esfuerzointelectual psy.
cambiar o mantener.una:fecha electoral -eso

.no tiene mucha filosofia, incluso alcancé a: o) SR

plicar.que me. parema exética la propuesta: -
que se cerrase -la. inscripeion: de Candld'lﬂ_l
ras este afioj:porque-la propuesta originak---

que-se.discutié anoche. 31gn1f1caba que-alre- -
_dedor del -15 de dlc1embre, del afio en curso,-:;;

se cerraria la inscripcién .de candldatos ;)

.Congreso por lo. menos, &. mi me- pzcu,evxu@T

exdtico, y lo- reitero, porque hoy . estamo,

dos meses quiei:en cerrar la inscripeion e‘éc—
toral sin que haya habldo jaméas un. antece—-

dente de que la :inscripcién electoral se ¢e-

rrase. el afio .anterior a -la fecha de. las-
elecciones, pero ademés sefior Presidente ¢o- -
mo usualmente se-establece- que para. ins¢ei-.

bir una candidatura. por lo menos después de:

la Constituyente del 91, una candidatura 3l
Congrreso hay .que recoger algunas miles.de:-
firmas, algunas firmas, supéngase .que e3ta. .
ley salga en noviembre y entonces la persona -
tiene que salir corriendo a buscar firmas.- Vp .
le pregunto al sefior Registrador cuantas fir- -
mas iba a establecer .y- cel sefior Registrader.
se puso bravo:conmigo porque se lo pregunts;

entonces le dije que por qué no regreséba-

mos al sistema antiguo aprobado por ustedes, .

‘por todos-ustedes, en el Codigo Electoral, yo-
-lo voté negativamente, para. que quienes ¢g-.
tentasen ‘la calidad de:Congresistas, no,:$w-- .

vieran que recoger- firmas, a mi me parege:
que aqui hay un aplazamiento de fechas, un. .
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aplazamiento entre lo que la ley -quiere y 10
que las conveniencias aconsejan, no logro en-
tender los argumentos que esbozaron ayer
aqui de que de pronto el Registrador se de-
moraba una semaria en expedir o sortear el
nidmero que le correspondia a cada quien, o
a cada candidato o cada lista, en el corres-
‘pondiente tarjetén, yo creo que una campaiia
oficial, porque ademas se puede adelantar
desde ahora, que se cerrara a las 6 de la
tarde del 20 de enero, permitira facilmente
“recorrer el pais para el Senador y los Depar-
tamentos para la CAmara, para hacer la pu-
blicidad politica que demandara un debate
democratico y abierto. Desde el 20 de enero
hasta el 20 de febrero por un mes las elec-
ciones seran casi el 20 de marzo, corren dos
‘meses desde el dia de la fecha de inscripecidn,
ademas les recuerdo porque aqui hay una
‘cantidad de articulos que estan propuestos

pero que no se estidn discutiendo, que hay -

un articulo nuevo que prohihe toda publicidad
politica con cierta antelaciéon a las fechas de
las elecciones, este manejo de las fechas va
:a resultar después que esto se apruebe a gol-
‘pe de modificaciones, a va resultar en una
‘mezcolansa, inconveniente para el pais yo no
veo que sea malo lo que aprob6 la Comision,
creo que fue muy bueno; la inscripcién de
‘candidatos al Congreso Nacional vence a las
6 de la tarde del 20 de enero del 94, las modi-
ficaciones podran hacerse hasta las 6 de la
tarde el 25 de enero del 94, las fechas de las
“demés ‘inscripciones las fl_]ara el Registra-
dor Nacional del Estado Civil, con aprobacion
_‘previa del ConseJo Nacional Electoral la cual
vencerdA minimo dos meses antes de cada
_eleccién, es un articulo con sindéresis, que
‘traduce lo que ha sido la:costumbre electoral
del pais, que fue aprobado por los partidos

que tienen asiento en'la plenaria y-que:a: mi-

‘me- parece que le convienen al pais.

Con la venia de la PreSIdencm y del Qradlann',
-interpela el honorable Senador,
Jose Guerra ‘de la Espriella.

- Gracias' sefior Presidente, -sefior Senador~

Gerlem con varios Senadores hemos ‘estado

-cdnversando el tema, que anoche, para ilus--

“tracion de los honorables Senadores, que es-
* tuvieron por fuera de la plenaria, se estuvo
debatiendo la situacién del corto tiempo o del
" 'muy poco tiempo que les queda a los candi-
datos al Congreso de la Repiblica, para po-
.der promover los niimeros de los cuales van
a ser sorteados una vez se cierren las ins-
cripciones, y se consider6 que el término de
-aproximadamente 40 dias, era muy peco
tiempo para la promocion de las respectivas
.candidaturas a través de las numeraciones
que va a dar la Registraduria Nacional del
-Estado Civil, ese es el fundamento esencial
‘del cambio que nosotros hemos propuesto.

En consideracion yo voy a leer una propo-
sicion sustitutiva del articulo 59, del siguien-
te tenor: “El plazo de la inscripcion de can-
-didaturas para el Senado de la Repubhca y
la Camara de Representantes, vencerd mini-
mo tres meses antes de cada eleccién. El
"‘Registrador Nacional del Estado Civil con la
"aprobacién del Consejo Nacional Electoral,
"determinara los procedimientos para la, ins-
‘cripcién de los candidatos. La inscripeién de
‘candidaturas para la Presidencia de la Re-
‘publica y la Vicepresidencia, se realizara mi-
nimo 40 dias antes de la eleccién y para la
inscripciéon de candidatos a gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales y miembros
‘de las juntas administradoras locales, se rea-
lizarAn minimo 60 dias antes de cada elec-
‘eién”,

"Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Seficr Presidente, es para consultar muy
-respetuosamente al honorable Senador po-
-nente, si ustedes estudiaron o consideraron
. 1a posibilidad o viabilidad de que dentro del

tarjetén, aparte del niimero se pueda pensar
en ubicar un simbolo, porque sobre todo para
los analfabetas, seria facil a parte de indicar-
les el nimero decirles el tarjeton aparte del
niimero lleva un avioncito, lleva un cakballo,
lleva. una cometa, en fin para orientacién del
elector o un gallo o una gallina, en fin, el es-
tablecimiento de un simbolo especialmente
para las gentes analfabetas que poco saben
distinguir, las fotos a veces no salen tan
parecidas, la figura de la persona con el ma-
tacho que sale en el tarjetén, entonces facil-
mente identificable podria considerarse la
posibilidad del establecimiento de un simhbolo
que facilitaria mas al elector poderse decidir
por quien va a sufragar el dia de las eleccio-

nes, es una pregunta simple por si la conside-,

raron y fue negativa en la Comision o por el
ponente a ver si hay el ambiente y entonces
me atreveria a presentarla so pena de salir
derrotado. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del srador,
interpela el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

No sefior Senador. no lo consideramos, lo
cual es 6bice para que la Registraduria no lo
acuerde con los partidos, al Senado se le esta

‘olvidando. una cuestién elemental, ésta fue

una ley que el propio Gobierno y la Regis-
traduria denominé ley relampago, que tenia
un objetivo muy sencillo, establecer unas
fechas para las elecciones, si ustedes.quieren

convertirlo en un cédigo electoral y ahi hay
un arrume de articulos nuevos, conviértanlo

en un codigo electoral y conv1ertan10 £en una

ley estatutarla y handanla,

T.a prevencion se las hizo ayer la Comisién

Primera del Senado, conviértanla: en una ley
‘estatutaria, esta era una ley relampago, esa

fue la denominacién que le dio el Gobierno 'y

‘que le dio el ConseJo Nacional Electoral que
la present6, a mi me’ parece, aqul pasa lo
que usted .quiera que pase sefior Sénadgr; -
pero meterle a una ley, a una ley electoral el
‘disefio de un tarjeton va mas alla.de lo que
‘es bueno que la.ley-decida, que cada partido
nombre a2 un delegado que.vaya a la’ Regis-
‘traduria, acuerde. con el Reglstrador o de los
‘colores 'y lo de los distintivos, se dicte una
Teglamentacion admlmotratlva por’ consenso

v organizamos el tarjetén; nosotres recogi-

‘mos, los ponentes, las preocupaciones que se
nos llevaron, que no hava una numeracion

repetida para que las gentes pues, no. se
eguivoquen y voten por el 55 y se repitan los

-votos y descubramos que Su Sefioria sac6 un
montén de votos en mi tierra y en otras la-

titudes que se le olvidd visitar, usted mismo
me comentd las ventaJas que s1gmﬁcaban
estar en el puesto ntimero 1, prlmero lo en-

-cuentran rapidamente con los ojos azules y

después las gentes de cada departamento
piensan que el nimero uno puede ser el uno
del respectivo departamento, y fue presiden-
te ademis y fue el nimero uno. Nosotros no
recogimos sino esa preocupacion que ifue la
finica que se nos expreso.

Recabra el uso de la palabra
el homorable Senador
Vietor Renan Barco Lopez:

" Sefior ponente con la venia de la Presiden-

.cia y honorables Senadores, yo preguntaria,

si también se corre el riesgo de convertir
esta ley en estatutaria, si uno desde ahora
v, esto es con base en un estudio que ha
hecho en 24 horas, la Registraduria; sefiala
en esta ley el color del tarjeton, para cada
corporacion, por eJemplo, para decir que el
del Senado sera naranja pantoén,-eso le. daria
ese caracter, porque a mi me parece que es
importante saber con qué color se van a dis-

"tinguir, porque por ejemplo el Presidente,

de la Camara llené hoy a Bogota de cartelo-
nes .diciendo que él es el .hombre del futuro,
pero si él supiera el color que le va a tocar al

-Senado, seguramente que los cartelones ten-
-drian ya ese color y eso le ayudaria mucho.

.Es simplemente para contribuir un poco
ala pub11c1dad de esto, frente a una 1nd1fe-‘
rencia del elector. Esa es la pregunta y aqui .
estaria una propuesta de colores que escogid
la misma Registraduria, no me los inventé
yo, porque yo soy dalténico, yo confundo los
colores, vo por eso me da lo mismo una ru-
bia que una morena, porque no las distingo,
aqui estan las dlstmmoues de los colores he-
cha por la Registraduria.

Con la venia de la Presidencia y del orador, .'
interpela el honorable Semador -
Roberto Gerlein Echeverria:

Si senior Senador de pronto los colores no
convierten a la ley en cstautaria, pero yo lo
que pienso es que poden:os esperar el articulo
siguiente que es el que trata la materia.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Victer Renan Barco Loépez:

Se puede cambiar el caricter de esta ley,
yo me anticipé a hacerle la pregunta a usted,
con toda la autoridad que tiene en rhateria
electoral porque lo que hace que yo estoy en
este Senado, lo he visto a usted, siempre

interviniendo.en las leyes electorales, y esta

ley es muy dificil, ahora me preguntaban que
si este proyecto se iba a demorar mucho, y

le dije, claro que se va a demorar, porque en
el de Seguridad Social, intervienen ocho o

diez personas.que conocen el tema, pero de

cuestiones electorales aqui, sabemos todos y

~cada uno de._nosotros, porque: sino, ‘1o esta-
riamos aqul muchas gracias. :

Con la vema de Ia Preexdencm y del orador, _

interpela_el honorable ‘Senador
-Roberto. Gerlein ‘Echeverria.

- Entonces - sefior Presidente,-y .sefiores- Se-

-nadores, s1 se aprueba lo-de -los tres meses ..
antes, la inscripeion; - yo creo: que es malo,
-malisimo, lo.de Ja inseripeion de las candida- .
turas .para Congreso se cerrara. el 12 de . .
.diciembre porque las:elecciones serian. el 12"

o 13 de marzo,.3 meses antes.como. minimo,

-seria el-12;de febrero, el- 12 de enro, el 12 de - -
-diciembre, de pronto el 12 de d1c1embre esta
‘ley no esta aprobada o por lo.menos no esta
sancionada,-a_mi me parece -que- este es un
-problema de buen juicio, de cuicdlado, de sin-
.déresis, que el 12 de. diicembre esta ley no
-esté sancionada, la van a sancionar con sen- .

tido retrospectivo y no se va a poder cumplir

i el propio. mandato.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador .
Carlos Corsi Otalora:

Simplemente para dzcir que estoy de acuer-
do con lo que dice el :efior ponente y con lo
que se determiné de que sea en enero la
inscripcion, porque esto a fin de afio me pa-
rece tremendo.

Con la venia de Ia Prcsidencia y del orador,

interpela_el honoral:le Senador
José Renan Trujillc Gareia:

Gracias Presidente, por favo‘rvpara que sea
leido por Secretaria lo que entraria a ser el
ultimo inciso del articulo 5° para. que sea

-aprobado en_su integridad al someterlo a vo-

tacién por Su Sefioria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

-interpela. el honoralile Senador
Luis Jaml Avenda Ao:

Sefior Presidente, simplemente para hacer
una aclaracion, la pronuesta del Senador José
Guerra de la-Espriella contiene varios puntos

“sobre la ley .electoral, unc es lo relativo a la
-eleccién de Tos goberpadores, otro es lo rela-

tivo a la eleccion del Presidente y ‘otro- 10

-relativo al Congreso.
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Yo.5é que el Senador ponente no tiene

ningin reparo sobre las 2 Gltimas propuestas

sobre lo -del Presidente y sobre lo de los go-
bernadores; el finico reparo que hay es-sobre
los 90 -dias para la eleccion del Congreso de
la Republica, y yo queria solamente recor-
darle hoy al honorable Senado lo que ayer
comentiabamos, yo no sé que dafio le puede
hacer-a la democracia establecer los 30 dias
y perdoneme que sea un poco impertinente
en esto, y digo impertinente porque de pronto
muchos no lo hacen pero lo que llevo yo

dentro del proceso politico que son ‘muchos

afios, me he dado cuenta que en diciembre
antes de las elecciones, hasta el 24 de diciem-
bre estan los honorables candidatos realizan-
do la accién politica, y de pronto haciendo
unos actos con su electorado aprovechando
esa navidad, entonces de ese lado no veo yo
la preocupaciéon de que si se hace en diciem-
bre no pueda darse la inscripeion, porque es
simplemente un acto de inseripcién, eso para
trata rde revatir un arguments que habla de
que no se puede hacer en diciembre.

Segundo, por qué no darle tres meses a
los aspirantes para que desplieguen toda su
actividad y puedan su programa presentar-
selo a sus electores, para que ellos puedan
desplegar una mayor accion, para que mues-
tren el ntimero del tarjetén, yo si quisiera
si alguien me puede dar una razén mas con-
creta, porque las. que estamos dando son .de

. forma mi criterio es que en bien de.la, demo-

cracig la; propuesta del Senador Guerra .es

buena.en su totalidad, y me parece.execelente '
_que sea 90 dias antes' de las elecciones la

inscripeién. para que le demos movilidad a

. este . proceso polltlco para que todos - los

cuidadanos, sepan quienes estdn aspirando y
puedan escuchar . sus . propuestas, lo. que

~abunda' ng, dana el aumento-de la ;publicidad,

de.log programas y de las tesis y de la

- confrontacmn es lo-que le hace bien.a'la de-

mocracla, lo que hace que en -esas controver-
sias. salgan algunas conclusiones 1mportantes
para:todo: el pais,- 51mplemente queria hacer

esa refle\non porque ‘pienso que. la propuesta -
. s’ una buena; propuesta que no-va en contra-
. via 'y-no va a perjudicar absolutamente a -
s nadle sefioy- Pres1dente S

La Pre51den01a somete a con51dera010n
de los honorables Senadores presentes la
proposicién verbal del honorable Sena-
dor ‘Juan. Guillermo Angel Mejia, en el
sentido de declarar la sesién permanente
y cerrada su discusion, éstos le'impart.en
su aprobac1on )

‘La Presidencia-concede el usc de la

palabra -al honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila.

Palabras del henorahle Senador |
Fernando Mendoza Ardila:

Con la-venia de la Presidencia, hace
uso -de la palabra el honorable- Senador
Fernando Mendoza Ardila, quien mani-
fiesta:

Gracias sefior. Presidente, gracias Senador

"Avendaﬁo, respecto de lo que estd diciendo
. usted, yo creo .que el hecho de que la ins-
-eripeion cambie de diciembre a enero, no

impide que haya o no haya confrontaciéon de
ideas, por el contrario, si la inscripcién se

‘hace en el mes de enero como viene propues-

to por la Comisién, hay mas-confrontaciéon
de ideas.incluso al interior de los partidos y

-movimietnos y. da mas libertad para que

esos partidos’ y movimientos puedan confor-

‘mar-sus listas después de haber oido las ideas
-que presentan .cada uno de quienes aspiran a
‘conformar esas listas. Entonces, yo diria

que mdés bien -hay méas amplitud en la demo-

'crac1a, porque cuando usted inscribe listas,

va no,puede después modificar, ya ha pasa-

~do la oportunidad y entonces méas bien se
" estéd cercenando por un mes; nos esti cerran-

do por un mes la pos1b1hdad de que haya
1i4s personas que presenten ideas, platafor-
mas, programas, a sus respectivos partidos,
para que esos respectivos -partidos o movi-
mientos los tengan en cuenta a la hora de
conformar las listas, esto:claro que no afecta

-a mpartidos o movimiento’s- en donde no "hay

necesidad de ninguna confrontacion sino que
simplemente el candidato es €l-candidato y
ya se sabe desde cuatro afios, quien va -a ser
el candidato, pero cuando‘hay partidos o mo-
vimientos que son democraticos, que escogen
de acuerdo con una serieide aspirantes y los
oyen y examinan vy de. acuerdo con eso
conforman sus listas, pues hay mucha mas
democracia, si la inscripcién se hace un mes
después, si se les da un 'mes . mas para pre-
sentar esos programas, honorable Senador,
muchas grac1aq .

it
l

Con la venia de la Presnﬂenaa y del orador,
interpela el honorable :Senador,
Hernan Echeverri Corpnado.

En primer lugar, seficr Presidente, para
expresar que' precisamente por las razones
Que acaba de manifestar el Senador Aven-

dafio, fue por lo que en la Comisién Primera,

reunida conjuntamente con la Primera de la
Camara, el partido conservador expres6 la
conveniencia de que las inscripciones' se ce-
rraran apenas 60 dias, antes de las eleccio=
hes, es decir el 20° de enero. Se hizo esa
peticién y se alegé por él partido conserva-
dor un poco de comprensiéna la situacién del

partido, quien anda en un- “proceso de.reuni-

ficacién, con .una convencidn que se va a
celebrar a finales del mes de noviembre y

de la cual depende la organizacion electoral'

del partido para esas eleccignes. Evidente-
mente que el movimiento que no tiene ‘la

complejidad de un partldo o de partidos que
ya definieron un sistemaide hstas, no repre- .

‘senta ningtn mconven]ente ‘que”sea en di-
ciembre, para el partido’ conservador- tiene
problemas y por eso fue poir lo que respe-
tuosamente le pedimos: -al partldo liberal su
colaboracifn, su colega]e, para que nosotros

" pudiéramos tener tlempo ‘suficiente de-orga-

nizar a nuestro partido, que To esperamos tener
unido en noviembre. Nosot¥os creemos, que
si se aprueba la propuesta: sustitutiva de--lo
que se aprobo en las Comrs10nes Primeras,
nos ponen en dificultades é6mo partido con-
servador, es por eso por 10 que insisto en
aue se cumpla ese comprormiso que se hizo
en las Coiisiones Primeras; y nos ayudén
democraticamente a salir- adelante una con-
frontaciéon en la cual si:vamos a competir,

- vamos a competir lealmente ¥ correspondien~

do a los gestos que el partido conservador
‘siempre ha hecho para que el partido liberal
pueda adelantar sus programas, sus campa-
flas, su organizacién en Ja forma que a bien
lo tengan.

Con la venia de la Preqxdencxa y del orador,
interpela la honorable . Senzdora,
Claudia Rodriguez de- (‘aste]lanos

Las razones que da-aqui el Senador hay

que tenerlas en cuenta, pero'yo veo algo que
va-mas de fondo y es que las elecciones que
vienen en marzo son muy diferentes a las
que hemos vivido en la jhistoria de Colom-
bia'y la verdad es que para los candidatos
'y especialmente, no importa el movimiento
o partido que sea, es indispensable penetrar
en la oplmon pubhca, la.novedad del tarje-
tén, del niimero de la publicidad, de llegar a
cada individuo y que nos identifiquen espe-

-cialmente por el ntimero, yo si creo que es
mejor. que sea tres meses antes, de ahi que’

‘esto obliga es para que se organicen los mo-

vimientos 'y los partidos ya, porque dejamos"

los problemas para el afio ‘entrante, mas

‘bien.finalicemos este afio; sabiendo cada uno
-.eomo van sus listas y vamos a tener una

actividad proselitista. Es indispensable, per

eso, que sean tres meses antes; los argumer-

tos que dio el Senador .José Guerra de la
Espriella, yo creo que realmente debemos
tenerlos en cuenta, porgue el nimero en si-
para que nos identifiquen, no importa - um
candidato que siempre lo hayan conocido,
i quién no conoce a Gerlein?, toda Colombia
conoce a Gerelin, porque él si habla por.Co-
lombia, pero hay candidatos que son nuevos,
no nos conocen en unos rincones de Colom-
bia, entonces nos deben dar la oportunidad
para que lleguemos y para que nos ideniifi-
quen, no solamente por el nombre, sinc por
el niimero, lo que hablan de los sectores, de
aquellas personas que <on analfabetas, que
no solamente miran la imagen, el rostro, sino
el niimero, ahora vemo; el nimero para el.
Senador, nimero para la Camara, hay com-
fusion, en ese sentido es que yo lo veo, que:
si es 1nd1spensab1e gue tres meses antes nos-
otros tengamos ya definido cual es nuestro
numero, tenemos nuestra publicidad y varos
a ir por todos los rincores de Colombia para
que haya una alternativa, para qué es a), b)
o c¢) candidato, de ahi guie debemos apoyar ia
proposicién sustitutiva de José Guerra de la
Espriella. Gracias.

Con la venia de la Precidencia y del ora@'l@n',-
interpela el henorablz Senador,
Luis Fernande Londoedo Capurro.

Gracias sefior Presidente, y honorable-.Se-
nador Echeverri, yo quisiera realmente Ha-
mar la- atencién sobre.algo ‘que me parece
que si tiene trascendencia. El Congrese de

la Reptblica, y concretamente los' dirigentes:

de los diferentes partidos representados -en
el Congreso, siempre se -han.caracterizadeo

por la seriedad euando adauieren.un compro- -

miso o suscriben un acuerdo, entre los-distin-
tos partidos representados en-esta. Corpera-
cion. Por ello me parece muy .importante gue
el pacto, al cual se llegd entre los represem- -
tantes de-los d1ferente° partidos. en la -Conai-

sién Primera del Senado, sea - avalado-per -

la plenaria, seria un precedente .muy - grave :
que este tipo de acuerdos, especxalmente en
materia electoral, -entre los- partidos aqui re- -
presentados no se cumpla. Yo respeto mucho -

las observaciones hechas por el Senador Jesé” - -
. Guerra de la Espriella, creo que sus.argu- - -
mentos son validos, creo que para. efect@ de -

promocién de los candidatos es importante
tener mas tiempo, me parece en ‘ese sentide -
muy respetable, repito, la recomendacién del
Senador Guerra de la Espriella, pero vale.
la pena, distinguidos colegas, que tengamas - -
muy en cuenta que rfe realizd un- acuerﬂ@~ )
entre los partidos reprcsentados en la Comiz -
sién Primera del Senado, y normalmente o -
tradicionalmente, ha s1do costumbre en ezta
Corporacién avalar esos acuerdos o actuar
en consecuencia. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Yo quiero ratificar que en las Comlsmmes
‘Primeras conjuntas sostuve la p0s1c1cm del
Senador Guerra de la Espriella, y solicité
tres meses, fui derrotado por el acuerdo gue -
hubo y lo acato a pesar de que estoj: “de.
acuerdo con los argumentos, pero tengo e -
ser serio, en eso. Huho ese acuerdo y -sgui
lo voy a votar

Con la venia de la Presidencia-y del orader,
interpela el honorable Senador,
José Name Teram.

Sefior Presidente, quiero ratificar en.pgr--
te lo que ha dicho el doctor Luis Fernsndo
Londono Capurro, la Comisién Primera, es

una de las Comisioneés mas respetables gue - -

tiene el Congreso, alli estin' los jurisizs y
si hubo un acuerdo politico, hay que respetar
ese acuerdo politico, ninguna-ley eléctoral en
Colombia puede tener el cardcter de ley -de
partido, porque inclusive en la-ocasién en gue
se quiso imponer una ley de partide, habo
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casi una.guerra en Colombia. Hubo un acuer-
do, Ud..lo ha.dicho sefior Presidente, hay que
acatarlo y respetarlo, si es cierto lo que dice el
doctor José Guerra de. la Espriella de que no
dio tiempo para la inscripcién, buscar una
solucion -a eso, pero en cuanto a férmula, no
a. imposiciéon, porque hay que respetar el
acuerdo que ustedes suscribieron en la Co-
misién Primera.
T

Con 'l'a..sf('a'flia de 1a. Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador,
José Guerra de la Espriella.

.De.ninguna manera honorable Senador,
Londofio .y .Name ha sido mi propésito des-
conocer acuerdos politicos, faltar a la pala-
bra del liberalismo colombiano, ni mas falta-
ba, - lejos .de mi, simplemente hice unas
observaciones que considero indispensables,
pero si la. plenaria en su sabiduria cree que

lo..que viene.de. la Comisién Primera es lo .

que. se debe acoger, pues lo acogemos, pero
hago la.siguiente salvedad como liberal: que
tal, como esta el articulo 52 no se puede hacer
consiilta del partido liberal.

La Pres1den01a manifiesta lo 51gu1ente°

No es sobre el punto espec1f1co de los tres
meses Senador,. sobie este punto que hubo
acuerdo no sobre los demas.

H
LN TR .4.

Con lazvenia. de.la Pres1denc‘1a y del orador,

José Guei‘ra de la Espriella.

Excuseme Pres1dente un. momentlco vea
gl articulo, la.-fecha de elecciones si se trata de
ser;leales: con los. pactos, porque cambiamos
. la fecha.de noviembre. para .el 8.de. octubre,
Presidente;,..castrandole la posibilidad. a mu-
chas:personalidades.que estin en.el Gobierno
y.poder.-aspirar.. Entonces, reabramos el de-
bate.y:seamos serios,.seamos lealés, seamos
transparentes..y diamantinos.y.sobre.el ar-
ticulo 59, que dice.que. los.términos venceran
m1n1mo.2 meses antes de cada eleccién y para
la-eleccion.de Presidente.escogida: la fecha
del 8:de. mayo, el .13 de marzo sobrevuelva
esai.posibilidad y.-el.liberalismo. colombiano
queda en.la imposibilidad de realizar la con-
sulta popula1.

Con la vema de la Presu]encm y del orador,

interpela el honorable Senador,

Lms Jaml Avendano
Senor Pres1dente .yo . plenso que lo refe—
.rente a.la intervencién del Senador Hernan
Echeverri, que da una razén .de fondo y
obviamente “de .igualdad v de oportunidades
en. un. debate electoral creo que lo que él
plantea es una: posicién que. tlene el partido
conservador respecto a la mecanica en el
* proceso.eleccionario, yo también.como liberal
no me puedo apartar de los criterios que ha
manejado .el partido liberal y -declinaria so-
lamente. esa parte, sefior Presidente, de los
90 -dias porque.creo.ver un acto de. equlhbrlo
exzul la competenc1a eléctoral entre ambos par-
tidos.

‘Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del bi'é.dor,
interpela -el honorable Senador,
Everth Bustamante Gareia.

Gracias sefior Presidente, cuando se habla
del-pacto-de los. partidos pareciera que sélo
se habla del partido liberal y del-partido con-
servador y. creo que algo que tenemos que
sobre este punto porque resulta que la Alian-
za Democratlca ‘M-19, en las elecciones del
27 dexoctubre del afio 91 le fueron anulddos
mas .o. menos 150 mil, votos que hubieran
permitido .que tres Senadores de nuestro
movmnento nos estuvieran acompaiiando en
este tecinto,. ¥ es que como 1'ep1esentamos
una fuerza que recién se estd reinsertando

al juego democréatico, que necesita de un ma-
yor aprendizaje para contribuir al desarrollo
de la democracia en Colombia, sucedi6 que
muchos de nuestros simpatizantes votaron
por el niimero 19 en el Tarjetén, pensando
que lo estaban haciendo por el M-19 y marca-
ban doblemente el tarjeton, marcaban el 19
v marcaban el nimero 76 que era la verda-
dera lista que encabezaba la honorable Se-
nadora Vera Grabe, eso significa que mo-
vimientos como el nuestro requieren de un
mayor tiempo para poder explicar, para ha-
cer la pedagogia electoral, porque. esto hace
parte también de unos acuerdos de.paz, es
la oportunidad que un.sector de la sociedad
colombiana que no ha tenido la oportunidad
de expresarse electoralmente lo haga, y por
eso nosotros palticipamos, aunque quisié-
ramos acompafiar al Senador Roberto Ger-
lein, porque de pronto eso del 20 de enero
tiene que ver con las corralejas, ya llegd el
20 de enero, y de pronto se convierte en un
buen recorderis para todos los politicos, ya que
seran muchas las lidias que tendremos que
hacer a partir de la inscripcién de las res-
pectivas listas electorales. Pero, creo que
para efectos del desarrollo.y la consolidacién
democratica de sectores que recién, con las
fuerzas nuevas aspiran a una adecuada re-
presentacién politica.en el Congreso es justo
que se nos dé la oportunldad de decirles .a
estos 150 mil electores que perdimos,.como
es que se. vota en el ;tarjeton y eso implica -
la. p10moc1on del ;niimero, ojald nos. corres-
jonda el nt _namero 19, nos permitiria una me-

una pedapogla ‘del. uso_ del tarjetén a .€s08
colombianos que .quieren ejercer su derecho -
al voto pero no lo -pueden hacer por lds.limi-’
taciones. de tiempo, creo.que.el. sefior Regis-.
trador nos podria 1lust1a1, creo. que fue la
eleccion donde se anulé un alto npimero, cer-
ca de medio millén. de votos se anularon .por
no. saber hacer uso del.tarjetén.y creo que -
todos los partidos resultamos afectados, en-

tonces habria que tener en cuenta esa situa- -

cién sefior ponente, para que no se repltlera
este fenénieno. Muchas gracias.

Can la venia de la Pre51dencm y del orador,
interpela el honorable. Senador, )
Jorge Hernarndez Restrepo.

Sefior Presidente; - honorables Senadores,
yo quiero decirle al Senador Guerra de la Es--
priella. que yo voté.ayer el cambio, el mes-
de. noviembre por el mes de octubre -pero
nadle nos dijo anoche .que habia un. pacto,
que se habia hecho, un pacto en la Com1s10n
Primera, esto lo. quiero, advertir porque es
que.nosotros hemos sido muy respetuosos: dé

-los pactos que. ha hecho el partido liberal y

el partido conseryador, de las personas ‘que -
han escogido siempre las hemos apoyado, de *
manera,_que, quede; una, constancia, porque
yo si vioté ese cambio, pero no nos dijeron
ayer verdaderamente que habia un pacto en
la .Comisién. Primera y-yo no lo sabia, de
manera que por eso queria dar. esta exphca—
cién, en nombre de la Nueva Fuerza Demo-
c1atlca :
Con la venia de la.Presidencia vy del erader,
interpela el honorable Senador,
Roberto Gerlein Echeverria.

Sefior Presidente, yo creo gue el Senador

Hernandez votd bien, no rompié ningin pac-

to, porque sobre ese tema entre octubre y
noviembre no habia convenio alguno.

La Presidencia interviene para manifestar
lo siguiente:

Esto sf, perdon honorable Senador Hernan-
dez, le estd aclarando el Senador Geﬂeln,
que sobre ese tema no habia ningun. pacto
como efectivamente no lo hubo, era exclusi-
vamente como lo dice el Senador Gerlein,-
sobre el tema de los tres meses.

jor. promocién .y permltlra fambién “hacer

f{ec(ﬁ»m el uso de Ia .ba!ﬁbta el . honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Yo quiero formular -2 observaciones fi-
nales,; primera, ver cémo nos ponemos de
acuerdo con la redaccion final de este ar-
ticulo, sefior Presidente, porque agqui estan
llegando incisos, comentarics, adiciones en
relacion con el articulo 5% los estan presen-
tando.como articulos nuevos y de alguna ma-
nera hay que coordinar este texto para que
no quede consagrado con antinomia.y contra-
dicciones ostensibles, yo queria formular una
ultima observacién, yo pensaba, que los par-
tidos nuevos ademz’ts, les servia ampliar la
fecha, a mi en mi tierra el dia en que me
1nsc11ba unos me tienen afecto y otros me
tienen desafecto, pero me conocen, yo podria
hacer las elecciones mafiana, pero la gente
nueva no, a.mi me parece, ya la va a retirar,
que la proposicién del 12 de diciembre. es
retardataria, le cierra el paso a.la gente
nueva, no van_a tener pos1b111dades de or-
. ganizarse, entre el dia que se sancione esta
ley y el.12 de diciembre.va a dlscurrn muy
brevemente, bueno efectuada.esa- aclaracién
Yo queria rorra1le al seflori.Sécretario que le
1nformara al ponente y.a la. Mésa. Directiva
y a la plenaria, cuales.son los articulos pre-
sentados por los Senadores que. ‘guardan rela-
cién cen esta materia,. tengo. conocimiento:de
uno el que priesento:el Senad01 Renan: Arujillo,
-que: np, era. necesario poxlque se.debié a una
omision, fue aprobado.poy’ la. Comisién y dice

: s1mplemente ue se tendri.en. cuenta:lo pres-

Tpor 18- leys e nateriatde; voto, progras
matlco en concordancia con la. Ley 60:de 1993,
ese. sexia. un :inciso nuevo, que se;agregaria
al artlcu]o Orxgmal ‘sizes;que.Ja plenaria en
deflnmva resuelve, modlﬁcar las fechas, ade-
mas:hay un agticulo UV Oy sefior. Presidente,
que, se refiere,a la.inscripcion.de las: ccandida-
“turas: presentado por.Senadores. liberales que
resuelven el.problema, de, las’ fnmas para la
inscripeion; e,st'tblemendo que qulenes -hoy go-
-zan deJa condlcwn de. congresistas;como. se
estableclo como se seftal6 .en-el.Cédigo Elec-
“toral,: no demandaron la,: recoleccwn de ese
monton de fixmas . que: hubo qiie. fue. preciso
recaudar en el pasado; debate electoral,. lo
voy a leer, Senador Angarita Baracaldo, por -
eso le. Pstoy diciendo al, Secretario.;que ‘me
lo. preqte. si yo sé y lo que acaba de. decir,
ah, bueno es de Hernan Ec'heverrl, perdon,
dlce adicién al articulo-52 ~parigrafo,-los con-
gresistas elegidos para Senado .y Camara el
27.de octubre de 1991, se chrlbl:ran 'sin ne-
ce51dad de,. acreditar requisito. -alguno. .Lo
voy a leer Senador Angarita Baracaldo, por
eso-.vo le. estoy diciendo al- Secretamo que
ne lo. preste y lo acabo de.decir, es:a Hernan
Echeverrl perdon dice: adicién.alarticulo 52,
paraqrafo, "los congresistas. . elegidos. para
Senado y Camara el 27. de octubre de
1991, se inscribiran sin necesidad de acredi-
tar - requ1s1to alguno, pero me gqitedo con
lo que esta.

Imverwene la-Presideneia.

Séfior. ponente, vamos .entonces a proceder
a votar por partes la sustltUltlva del-Senador
Guerra de la Espriella, j por qué a votarla por
partes?, porque los que se consideren vincu-
-lados al acuerdo sobre los dos meses en lugar
de tres-lo votan asi y se puede votar integra-
mente lo restante que es emmentemente
practico y politico, correcto s e_e_nor Secretario,
favor leer la proposicién sustitutiva presen-
tada por el Senador Guerra de la Espriella.

Interviene la Secretaria para manifestar Io
sngmente'

Artlculo 59, el plazo de la 1nscr1pcmn de
candldaturas para el Senado de la Repubhca y
la Cémara de Representantes, vencerd mi-
nimo: tres meses antes de.cada eleccién, el
Reglstradm Nacional del- Kstado " Civil con
1a aprobacién-del Censejo. Nacional Electoral,
determinaran el procedimiento para la ins-
cripcién de candidatos.




GACETA DEL CONGRESO

‘ Viemes 22 de océl11b1‘e de 1993

Pﬁgrna 23

" La Presidencia cierra la discusién del
inciso presentado por €l honorable Se-
nador José Guerra de la Espriella, y
gunta: jAdopta’ la plenaria la modifica-
cién propuesta?, y ésta responde afirma-
tivamente. '

Solicitada la verificacion y realizada
ésta, por Secretaria se informa el s1gu1en—
te resultado

Vetos
Por la afirmativa .. .. ... ... 27
Porlanegatlva‘.......... 32
Total.'.;‘...,............ 59
En consecuenc1a ha 51do negada la pro-

SY

posmlon
“"Por Secretarla se contmua con la lec-

rStltthlVO del artlculo 592,
de la palabra al hono-

Con la venia de la Pres1denc1a hace
uso’ de la palabr_ g

'el honorable Senador

Senor ponente, pa1a dar una exphcacmn
del ‘por- que Tosg' cuar’enta dias. Resulta 'que si
86" ponen “los" dos+Thiéses dé“que hablaba el
articulo ‘proveniehte:ide la ‘Comisién’Prime-

¥4, “el ‘partido-libeial nho podria- realiZzarsu
consultaipopular 45t como del conservatismo
solicité“que ‘se le “elaborara-en-esa ‘materia,
el hberahsmo le solicita muy respetuosamen-
te que aCOJan esta repuesta

Con la venia de la Presldenma y del orador,
" “intérpela el honorable Semdor, A

Eduardo P:zarro de Narvaez.

T S v P

Si Senador Guerra, a mi me gustaria, per-
déneme que lo haga ptiblicamente que quise
hacerlo privadamente, pero no-se pudo, se ha-
bla de que para‘lac Ylecciones de Preésidente
y Vicepresidente, cada eleccién es” una’ sola

" eleccion, me gustaria que en el texto quede

corregido la elecc1on*‘no cada eleccion, 'soli-
citaria la’ modi‘f ac1on para que quede )

ot

Interwene la Presrdencna.
;.;' "1".? ,:7‘ AT,
Debe decir la eleccmn, correcto, es’ vallda
la anotacién del senor Senador, ~

' Con la vema de la ]"resm'lencaa y del orador,
" interpéla €l Hor orable Senador, -

Yo no tengo la menor gana de perturbar,
ningtn proceso ele tordl, pero vamos a fuar-
nos 'lo” que “vam aprobando, porque nos
van a’ quedar unas cosas’ comp]eJas despues,
dé armar.’ El manéjo’de las 1nscr1pc1ones se
}Hizo en‘buena parte'de acuerdo con el Regls-
trador, porque entIendo que ése es un proceso
complejo de oraamzal
eleccmn ‘no es cosa: t‘acﬂ por eso en la: Comi-
§i6n; séfior Senador, por ciento que yo queria
recordarle a los -diléctisimos amigos del

M-19, 56 me -0lvidé €n el articulo pasado que

el M-19 vot6 en la Comisién que no es ex-
trafla la votacién de la Comisidn, que el
M-19, lo hemos traido aqul como Com1s1on
tamblen lo voto, hay un inciso final del ar-
ticulo 5° orlgmal sefior Senador Guerra que

dice, la fecha-de las demés inscripciones las

fuara el Registrador Nac1ona1 del Estado
Civil, con aprobacmn previa del ConseJo Na-
c1onal Electoral, las -cuales vencerin minimo
dos. meses antes de la eleccién, fijese sefior

'me merecen que ‘sea’ 1a ]

-y pregunta ;Adopta’

hacer adelantar una

.Senador, cémo el manejd de las inscripciones

puede tener un contemdo pohtlco no es una
cosa estrictamente mecamca este ponente
que habla con usted y que es su amigo, colocd
como frase adicional que no la trae ‘el pro-
yecto original la expresion, con la aprobacion
previa del Consejo Nacional Electoral, por-
que én el 'Consejo Nacional Electoral, ‘tienen
asiento todos los partidog y el partldo mayo-
ritario resulta ser el liberal, entonces a mi
me parece que esta’ tramltologla administra-

tiva es més sencillo presentarla ante el Re-.

gistrador y ante los miembros del Consejo
Nacional Electoral para ‘efectos de consultar
la realidad de la Registraduria con la adver-
tencia de que en ese Consejo Nacional Elec-
toral por ejemplo, los conservadores no tene-
mos representacion porque toda es de Andres,
toda, y los hberales tienen 4 ‘de los 7 miem-
bros y los amigos del M=19. tienen un miem-
bro, entonces seria mucho ‘mAs sencﬂlo, nos
ev1tar1amos contradiéciones eéventuales:'y 1o
tendriamos propuestas contradlctorlas conti-
nuas, porque lo que esta ‘aqui- es un. poco
contradi¢torio con’ lo que se acaba de ver,

: y quedarlan todos los P tdos satlsfechos.

Con la venia de la Presi epc1a y -del orador,
intérpela el honorah Senador, E
Luis Janil Avenda ‘

Mucho suscinto senor Pres1dente, honora-
bles Senadores, porglié’ €s que ayer habla-

.bamos. de que era muy- rapida la férmula de

1a~Reo1stradur1a y hoy éstamos hablarido de
qiie'es nmuy lenta la-fériula‘de la Registra-
diifia; nome podia ustéd séfior Presidente ha-
cer esa afirmacion y dlsculpeme y lo otro es
sefior Presidente, que me-parece que gueda
mas claro en la ley que someterlo a la trami-
tologra admlmstratlva eond’ lrespeto que todos
‘y ‘que sea el Con-
greso de la Repubhca elfque lo defina y asi
conio riosotros en’ un acto de -caballerosidad
‘politica: aprobamos la‘antérior proposicién yo

apeld a ia ‘misma ca'balleromdad politica para
que apr obemos esto que le 1nteresa al par tido
llbe1 al,

La Presidencia cierra la discusién del
segundo inciso sustitutivo al articulo 5°,
'plenarla la mo-
y ‘ésta responde

dlflca cion propuesta‘?
aflrmatlvamente N

. Santafe de Booota D C 13 de octubre de

1993

La mscmpmon de candldaturas para la
Pre51den01a y Vlcepre81de sia de la Rept-
blica’ s realizars ' & t&s tardar cuarenta
(40) dlas antes de cada eccion.

Jose Guerra de la Esprlella.

Por Secretaria se da;lectura al inciso
39.sustitutivo del articulo 59 del proyecto,
presentado por el honorable Senador Jo-
se Guerra de la Esprlella -

La Pre51c1en01a c1erra la discusion del .

inciso 39 sustitutivo, y pregunta ¢ Adop-
tala plenarla la modlflcacmn propuesta?,
v esta responde aflrmatlvamente i

n
Kl

Santafé de Bogota D. C 13 de octuble de
1993. S

Preposicié!@

La inscripcion de candidaturas para go-
bernadores, diputados, alcaldes.’ conceJales y
miembros de las Juntas Administiadoras
Locales se realizaré sesenta (60) dlas antes
de cada eleccion, '

José Guerra de la Esprie]la.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicién aditiva al articulo 59 presentada
por el honorable Senador Jose Renan
Trujillo Garcia. =

La Presiderncia abre la discusion, y ce-
rrada ésta, pregunta: (,Adopta ' plenarla
la modlflcamon propuesta.,,”‘y es’ta 'es-
ponde aflrmatlvamente B

Santafe de Bogota D C 13 de octubre de
1993 :

Proposmlon aditiva para el artlcul 5?

Ad1c10nar el s1gu1ente 1nc1so al artlculo
59, asft

Para’ efectos de 1nscr1pc1on de candldatos
a alcaldes y gobernadores se tendra en cuen-
ta- lo prescrito por la-ley reglamentaria- del
voto programético, en concordancia con lo
prescrito 'para tales efectos por Ia‘ Ley 60~ :
de 1993.. A

José Renan Tru;ullo Gareia.

La Presidencia abre la dlscusmn del
articulo 60, y concede €] uso de la palakira
al "honorable Senador Roberto Gerlem
Echeverrla '

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlem Echeverrla'

Con la venia de la Premd_enoia’, hace
uso de la palabra el hororable "Sénador
Roberto .Gerlein Echeverr1a qulen ma-
n1f1esta lo smulente T ,

Permitame leerlo, porque estos ejercicios
de mnemotecnla a veces me cuestan trabaJo,
el articulo’ 60- que no’ se" modlflco, que fue
presentado en consenso’ por el Conse;o Na-
ciorial ‘Electoral ‘y el- Regls’cradomr fue apro—
bado por unanimidad en la Cohuslon' dice:

““Las tarJetas electorales se elaboi'aran en
papel que ofrezca segurldad Y. “contendran las
fotogratias nitidas visiblés -—€l “tértnino: vi-
sible’ creo’ que lo” coloque yo, porque“las del
pasado tarJeton eran 1nv1s1b1es— <y de ta-
mafio suficiente ‘para la” 1dent1flcac1on de
los candidatos, sus nombres“§'apellidos; los
nombres de los correspondientes partldos,
movimientos politicos 67 soc1ales (R grupo *s1g-
nificativo de ciudadanos™;-.? 7~ - ¢ =i

Esto es una expresion coplada textualmen-
te de la Constitucion; ademas, a cada candi-
dato™se” le* asignara un numero por? sorteo,
¢l cual no- podra coincidir con” otre’ a31gnado
a candldato 0 lista," que ‘éra’la " preocupacmn
del “sefior  Sehado¥, en' Felacion " que” tenga
lugar en la niisma fecha dentro ‘de 14’ corres-
pondlente circuiiscripeion, hasta -ahf el pri-
mer inciso; una vez elaborada la‘tarjeta eléc-
toral no habra lugar a .su cambio; en caso
de muerte-o* de enfermedad siquica o fisica
que impida el--ejercicio del cargo de algiin
candidato cabeza de lista, podrd inscribirse
por el mlsmo partido o' mov1m1ento ‘o"el ins-
crito es’ offo. candidato, 1nclus1ve hasta las
6 de la tarde del dia antericr =2’la ‘€leccion

.¥ los votos obtenidos por el candidato reem-

plazado se contabilizardn’ en favor del reem-
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plazante; el Registrador Nacional del Estado.

Livil determinara con aprobacién del Con-
#ejo Nacional Electoral el procedimiento que
debe seguirse en la mesa de voto automati-
zado en los lugares donde estas funcionan;
- hasta ahi el texto que traen los ponentes;
hay un texto adicional propuesto, supongo
gue por el-Registrador, porque trae una fir-
ma, por el Senador Victor Rendn Barco y
por el ponente; a mi me parece bueno que
- seria del -siguiente tenor, si lo quieren con-
-giderar simultaneanrente, dice: “Los colores
cle los tarjetones -ceran los siguientes:”; yo
1o sé de donde halra sacado el Senador Vic-
tor Renan Barco algunas -palabras; para
. 'SBenado, naranja, pantone 1495U; para Ca-
. mara, verde, pantone 3252U; por eso para
Presidente-y Vicepresidente, policromia a 4
{intas; para segunda vuelta; policromia a 4
-.  tintas; -para gobernadores, rosado pantone

. 211U ; para Asamblea Departamental, 389U ;
. para Alcalde, gris pantone 429U; para Con-
cejo Municipal, sepia” pantone 465U ; esta
propuesta -no trae colores- para las Juntas
Administradoras Locales, de manera que
guedara al criterio de los dibujantes de la
Registraduria-Nacional del Estado Civil; este
es un articulo aparentemente intrascenden-
i€, pero yo creo que simplifwa muchisimo el
efecto de la votacién, queria someterlo con
el vesto del articulado,

Imterviene la Presidencia:

fe abre-la discusién para la historia de
Jas leyes; sefiores Senadores, sefior Regis-
trador, cuando se habla agui de que no
deben coincidir numeraciones para las elec-
cnones que se celebren en la misma jurisdic-
ci6n, se’ entiende que no son jurisdicciozes
para la misma jurisdiceién, sino, por ejem-
vplo, que para-el Senado que es c1rcunscr1p-
eiém nacional y para la Cdmara que es.cir-
cunscripeién regional no pueden coincidir con

ntros tarJetones la. numeracion, no puede -

haker numeros repetidos.

Con la venia de la Presidencia y del orader,
interpela el honorable Semador Tito Ed-
mundo Rueda Guarim:

1

" Befior Pres1dente, referente a la automa-

tizacién: Primero si quedé que previa auto-

rizacién del Consejo Electoral, pero yo qui-
siera que se dejara constancna en que la
automatlzamon empnece a regir a partir del

_98;-es que de aqui 94, la gente todavia no

~a’xbe votar con tarjeton; entonces nos va-

mos a embolatar otra vez y no sabe ni si-
guiera por cudl votar, si en la forma auto-
méatica o con el targeton, yo quisiera que la
cente se familiazara més y después si en el

98 automatizar; dejo constancia de que soy

amigo de la automatlzacmn, pero desafor—

tunadamente el votante no tiene los conoci-
mientos suficientes.

COXl»]él. venia de la Presidencia y del orador,
mterpela el honorable Senador Victor Re-
ndn Barco Lopez:

Ea s1mp]emente para agregar a lo que
usted acaba de decir y para que quede en-
ionces en la historia; si yo, si ustedes, 13
para el Senado por Circunscripeion Nacional
1o podra haber en Antioquia, un 3 para Ca-
mara de Representantes, {es correcta la in-
{erpretacion? Muchas gracias.

La Presidencia cierra la-discusion del
articulo 69 con las proposiciones formu-
ladas, y pregunta: ;Adopta la plenaria-el
rrticulo con las adiciones formuladas?, y
‘ésta responde afirmativamente,

A continuacion se publican las adlclo-

nes aprobadas.

W3 SOt~ N

Santafé 'de Bogota, D. C., 13 de octubre de
1993.

Para el articulo 6°
Colores Tarjeta Electoral

Los colores de los tarjetones serén los

. siguientes:

Para Senado, naranja pantone 1495U.

. Para Camara; verde pantone 3252U.
Para Presidente y Vicepresidente, poli-
cromia a 4 tintas.

tas.

.Para gobernadores, rosado pantone 211U.
Para Asamblea Departamental, verde
pantone 389U.

Para Alcalde, gris pantone 429U.

Para Concejo Municipal, sepia pantone
465U

.Vietor Renan Barco.

‘Santafé de Bogota, D. C., 13 de octubre de

1993.

Proposicion aditiva al articulo 69
(Aprobada)
Para el afio 1994 no abra mesas de vota-
cion automatizadas.

Tito Edmundo Rueda Guarin.

La Presidencia abre la discusién del
articulo 79, y concede el uso de la pala-
bra sl honorab]e Senador Roberto Ger-
lein Echeverria,

O

Palabras del henorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria.

Para un punto de orden, aclararle al Se-
nador Tito Rueda que los ponentes nos dimos
cuenta de la importancia politica del manejo
automatizado del voto y a diferencia de la
propuesta original, volvimos a colocar y se
lo expliqué a Su Sefioria en privado, la pre-
via autorizaciéon del Consejo Nacional Elec-
toral, con frase que no fue-facil de colocar
en ese texto; entonces voy a leer el articulo
70
. Lo leere como lo proponemos en el pliego
de modificaciones los ponentes, para la inte-
gracmn de los Jurados de votacion se proce-
dera asi:

Con 90 dias calendario de antelacién

a la fecha de la eleccion de los Regis- - -

tradores del Distrito Capital, municipales y
auxiliares, solicitardn a las entidades pu-
blicas, privadas; directorios politicos y es-
tablecimientos educativos las listas de las
personas que pueden prestar el servicio de
jurados de votacion, las listas elaboradas por

_establecimientos educativos, tendran nom-

bhres de ciudadanos que con grado de educa-
cion secundaria, no inferior a undécimo ni-
vel, es decir, tienen que ser ciudadanos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jose Name
-Teran:

No quiero molestarlo, ni a nadie; quiero
hacer una observacién, inclusive sobre el
articulo que ya se aprobd, pero en funcién

de buscar una bondad, aqui estamos apro-

bando en el Senado, porque la circunscrip-

.ci6n mnacional del Senado comenzara por eél

1, porque es la primera numeracion que se
va a hacer, ;verdad? Alld en la Camara no
nos varn a aceptar, porque ellos comenzarian

- Para segunda. vuelta, policromia - a 4 tin- -

_con el:308, porque si hay 308 listas de Se-

nado,.tendria que comenzar por el 309; no,
no, eso no es tan facil, decir que no 1mporta,

: el]os tendrian razén en no aceptar y presen-
_tarse un enfrentamiento; yo_ hago una su-

gerencia, sefior ponente y sefior. Pres,1dente,

que.se analice la posibilidad de que la cir-
cunscripciéon de Camara sea con letras. :

Recobra el uso de la palabra el honorable
Sena'dor Roberto Gerlein Echeverria'

observacmn yo ‘queria contestarle Si él no
quiére oir, no le contesto. Segundo: los Re-
gistradores . Municipales y. Distritales - me-
diante resolucion designaran 3 jurados; esto

-si que es importante, préstenle atencién:
“los Registradores Municipales y Distritales
.mediante resolucién designaran 38 jurados

principales y -3 suplentes para cada mesa,

-ciudadanos no mayores de 60 afios pertene-

cientes a diferentes partidos o movimientos
politicos. Los principales podran convenir

- con los suplentes el cumplimiento de la fun-
. cion, alternandose entre si. Hay un para-
grafo: Los nominadores o jefes de personal

que omitan relacionar los empleados o tra-
bajadores aptos para ser nombrados como
jurados de votacién, seran sarcicnados con
la destitucion del cargo que dc¢_.empefian, si
son servidores piiblicos, y si no lo fueren.
con multas equivalentes hasta 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes, a fa-
vor del Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para recordarle
al Senado, ya que el Senador Name no quie-
re que le conteste, que éstas fueron unas
deliberaciones conJuntas, ya la Camara par-
ticipé en esto, 1a Camara no va a adivinar
qué fue lo que se aprobd y lo votéd por una-
nimidad. Entonces esta leido el articulo, se-
fior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del
articulo 79 como fue leido por el ponente,
y pregunta: ;Adopta la plenaria la mo-
dificacién propuesta?, y ésta- responde

- afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Enrlque
Gomez Hurtado. :

‘Palabras del honorable Senador

Enrique Gémez Hurtade:

Con la venia de la Presidencia, hace

“uso de la palabra el honorable Senador

Enrique Gémez Hurtado.

Gracias, sefior Presidente, cuando se me
presenté una adicidn al articulo 5° me pa-
recié en principio l6gica, pero tengo que re-
conocer que pudo haber sido un descuido de
mi parte. En el dia de ayer y en las sesiones

"pasadas, cuando se aprobd también la ley

electoral, yo me permiti proponer a la con-
sideracién de la plenaria dos articulos que

~considero fundamentales para el -manteni-

miento de la dignidad electoral. Entiendo
que esos dos articulos tienen bastante aco-
gida de todos los honorables Senadores. Sin
embargo, en un momento que estaba ha-

“blando yo con el sefior Registrador ya habia

conocido algo el texto y se acaba de aprobar

.una adicién al articule 59, que dice:

“Los Senadores y Representantes elegidos

-para Senado y CAmara el 17 de octubre de

1991, no requerirdn, se podran inscribir sin

cumplir con requisito adicional alguno”.
Eso me parece légico, porque si ya pudo

una vez deberia poder la segunda vez, perc

‘resulta que agui a través de éste se elimine

la posibilidad del establecimiento de la cau-

‘¢ién que tiene como objetivo ponerle orden
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a las elecciones. Entonces, a pesar de que
eso fue aprobado, yo quisiera solicitarle a
los honorables Senadores la apertura de ese
articulo, el cual me parece que queda bien
simplemente agregandole una frase final:
“Sin ningin requisito adicional distinto al
de prestar la caucién a la que se refiere el
articulo tal”, cuando se apruebe ese articulo,
entonces quedaria simplemente como tunico
requisito adicional para los que ya han cum-
plido con todo ese proceso de mostrar las
inhabilidades, ete.,, de_que estian vivos, de
que no se han muerto; todo eso que es bas-
tante engorroso, simplemente agregarles Ja
condicion adicional de que preste la caucion
correspondiente.

En caso de que esta adicién que yo pro-
pongo no se apruebe, me temo muchisimo
que nos veremos-enfrentados en las préximas
elecciones a cualquier cantidad de candida-
tos, puede ser 600, 700, 800 6 1.000 los se-
1ores que nos estan oyendo aqm en la barra,
si saben que no necesitan ningiin requ1s1to
se pueden inscribir todos y estas elecciones
serian un pandemonio, ademéas eso mantiene

Ja disciplina de los partidos y de los movi- -

mientos ¥ elimina el chantaje negativo de
los cue tienen alguna participaciéon en un
conglomerado electoral, que amenaza al prin-
cipal ‘diciendo: si no me das la mitad, ahi
vienen los serruchos; yo tengo la manera
que ti no te elijas. Es simplemente agre-
garle a ese articulo una frase final, que
dice: “distinto al de prestar la caucion a la
que se refiere el articulo tal, cuando ese ar-
ticulo esté aprobado”.

La Presidencia somete a consideracion

de la plenaria la reapertura del articulo

59 para considerar la adicién presentada
por el honorable Senador Enrique Gé-
mez Hurtado, y cerrada su discusion, ésta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia reabre la discusion del
articulo 59, y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Roberto Ger-
lein Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia.de la Presidencia, héce
uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria.

Yo no tengo seguridad que esa redaccion
sea la mejor; queria formularle una obser-
vacion, yo no quiero pelear con nadie, me
parece lo de la caucion es bueno. Yo le ha-
bia rogado al Registrador que redactara el
articulo y lo presentara, porque en el texto
original que hemos cambiado repetidas veces,
se delegaba a la Registraduria y al Consejo
Nacional Electoral la organizacién de esos
requisitos, pero creo que eso nos lo llevamos
por delante en algiin momento; no creo que
exista, yo no la tengo en la cabeza, no creo
que exista una ley identificable, que esta-

" blezca y que esté vigente en este momento,
que establezca el monto de las cauciones; yo
pensaba que podia ser competencia de la
Registraduria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernian
Echeverri Coronado: ‘

Yo creo que, ahi esti esta observacion,
el Senador Enrique Gémez ha expresado su
inconformidad con que los Senadores y Re-
presentantes actuales pueden inscribirse sin
ningiin requisito, excluye obviamente-la cau-
cion; yo creo que la caucion es tal vez el
requisito mas honeroso y mas engorroso
para la inscripcion.

Si el Senado puede disponer como quiera,
pero si resuelve reabrir la “discusion del ar-
ticulo, yo pediria que en vez de esa adici6n
modificAiramos la referencia, la fecha, para
que el articulo no quedara. transitorio, por-
que aqui dice que los Senadores y Represen-
tantes elegidos el 27 de octubre del 91. En-
tonces aparece el articulo como transitorio
para estas elecciones, es mejor que quede
permanente, y entonces decir que los con-
gresistas elegidos en las elecciones inmedia-
tamente anteriores,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila: _

Muchas gracias, sefior Presidente: A mi
me parece totalmente innecesaria la adicion

que se estd proponiendo y, con todo respeto

discrepo del honorable Senador Enrique Gé6-
mez porque es que aqui se esti refiriendo

a quienes actualmente son Senadores; yo no
veo por qué a quienes actualmente son Se-
nadores, que han demostrado por el hecho
de haber sido elegidos, que no se trataba
de una candidatura loca, no era una payasa-
da su candidatura, salieron elegidos, no veo
por qué se les vaya a exigir ahora una cau-,
cion. La Constitucion Nacional tiene, por
ejemplo, un articulo que aprob6 la Asamblea
Nacional Constituyente de que los partidos
o movimientos politicos que tuviesen repre-
gentacion en el Congreso ‘tendrian derecho,
v lo tuvieron, al reconocimiento automatico
de su personeria juridica, habida cuenta de
que se considera que su presencia en el Con-
greso les da la suficiente entidad y seriedad
ante el pais. La exigencia:de una caucién es
precisamente para evitar que haya candi-
daturas payasas; entonce§, yo no veo nin-
guna razon para que sea aplicable a quienes
actualmente son elegidos ‘o a quienes sean
elegidos para posteriores :periodos del Con-
greso de la Repiiblica; entonces, con mucho
respeto discrepo y mi voto es negativo para
esa proposicién del Senador Enrique Gémez.

Interviene la Presidencia::

Solicito la votacion por partes, de esa
proposicién ; una parte lo referente a lo pro-
puesto por el Senador Echeverri Coronado,
de que sea permanente, y la otra parte, la
referente a la propuesta del Senador Gémez
Hurtado de que se exija:caucion.

Con la venia de la Presidiancia v del orador,
interpela el honorable Senador Luis Janil
Avendaiio Hernandez:

Sefior Presidente, hon¢rables Senadores:
Yo escuché, muy atentamente, la exposicion
del dia de ayer del Senador Enrique Goémez
Hurtado y la propuesta que acaba de presen-
tar- hoy. Con el respeto que me merece el
Senador Goémez Hurtado. recordara que la
tnica voz que de pronto fue discordante con
esa propuesta fue la mia. Primero, notificé
lo que dice el Senador Mendoza en el sentido
que la Constitucion Nacional préicticamente
v en todo lo que hemos manejado se habla

- de un aval de los partidos, lo que permite
desde ya -cualificar las .candidaturas; eso .

pienso yo, que es consectiente con la expre-
sién de lo del doctor Hernidn Echeverri como

propuesta sustitutiva; pero, sefior Presiden- -
“te, es que uno puede ir en contravia de sus

principios; yo entiendo que lo que quiere o

' se quiere con la democracia es una mayor

participaciéon; yo entiendo que lo que que-
remos es que todo el pueblo colombiano par-
ticipe de las elecciones ¥ se lo decia hace
tres meses y se lo repito hoy, usted cree
que podriamos cercenar la aspiraciéon de per-
sonas que vienen trabajando y apenas asi
siendo su caudal electoral y no estoy hablan-

do de uno o dos votos, estoy hablando que
tengan un trabajo y un recorrido politico,

por el simple hecho que de pronto no tengan,

doctor Goémez,- el suficiente aval econémico
para poder inscribir y tener un capital de
riesgo que debe pagar con una pdliza, eso
desde ya esti cualificando las aspiraciones
Vv no le permitird a algunas personas dentro
de ese proceso y recortari las posibilidades
de que toda esa participaciéon llegue a todos
los sectores del pais. Hablo en nombre de los
sectores minoritarios y acepto, si hay una
explicacion o una tabla razonable y es mi
cambio en mi actitud, hoy,. a la de hace tres
meses, razonable respecto a esas cauciones,
pero en principio, como lo habiamos estable-
cido se habia hablado hace tres meses me
parecen exageradas, porque tendria que te-
ner un capital para la campafia fuera del
capital propio de la poéliza de seguros.

Sefior Presidente, simplemente para decir
eso y avalar la propuesta que sobre los ac-
tuales, pues no existe ningtn requisito por-
que estd demostrado su aval electoral para
pertenecer a la Corporacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Enrlque
Gomez Hurtado:

Gracias, sefior Presidente: Al discutir aqui
con los demas colegas la posibilidad de le-
vantar la cauciéon para los que estin ya
elegidos, me parece que los argumentos ex-
puestos por el Senador Fernando Mendoza
son validos, porque de lo que se trata es de
buscar seriedad y se supone que los que ya
llegaron acd han demostrado una capacidad
electoral suficiente, por lo menos superior a
la mitad de los votos del tltimo residuo va-
lido que es el punto limite de donde, de
acuerdo con mi propuesta, se comenzaria a
hacer efectivas las cauciones. En cuanto a
la participaciéon de las minorias y la parti-
cipacion general, desde luego, que eso es
una aspiracién general de la democracia.

Pero nos puede pasar ahi, con el sistema
electoral, como nos estid pasando con el pro-
yecto de seguridad social, que a punta de
ser justos no vamos a tener seguridad social,
porque siempre hay alguien que dice que le
falta a un nifio alguna cosa y nadie pregunta
quién lo va a pagar y céomo lo va a pagar y
de dénde van a salir los fondos; en este caso
si abrimos la democracia a esos limites, pues
acabaremos destruyéndola, pero le quiero
aclarar al sefior Senador, que el sistema de
cauciones existe en todas partes y en algu-
nas partes con penalidades mucho mas fuer-
tes, por ejemplo, la inhabilidad para volverse
a presentar a una elecciébn para la misma
Corporacion, para toda aquella persona que
no saque tal cantidad de votos; eso sucede
en Alemania, eso sucede en Francia, en don-
de la persona que abusa del Estado para
burlarse de la democracia; sin tener el res-
paldo ciudadano suficiente, tiene un castigo,
tiene una multa, y no s6lo eso sino que se
le prohibe volverse a presentar por lo menos
por un periodo, para que no esté jugando
con el sistema. Lia tabla estd aqui en la
Secretaria, que yo he presentado, que en el
momento en que se discuta ese articulo nuevo
tendré mucho gusto en darle las explicacio-
nes adicionales, Muchas gracias, seflor Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor Re-
nian Barco Lépez:

Sefior Presidente; una interpelacion: yo
queria hacerlo como a titulo de interpelacion
al Senador Gémez Hurtado, pero permitame
hacer un comentario con respecto a la pro-
puesta del doctor Goémez y sobre todo a la
intervencion y con todo respeto del Senador
Avendaifio.

)
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Isiterviene la Presidencia:

; Ya fue retirada la propuesta del Senador
Goémez? '

Con: Ia venia de la' Presidencia y del orador,
iriterpela’ el horiorable Senador Victor Re-
nan Barco Loépez:

Pero de todas maneras, como ese tema que
tocé el doctor Avendaio, rapidamente, per-
mitame hacer una observacién. Yo ‘desde
un angulo completamente pragmaético, ‘me
permito hacerle esta respetuosa obserVampp,
que es el sainete propio de la conformacion
de las listas; esto no es enteramente cierto
con el tarjetén, pero era absolutamente ve-
raz cuando teniamos papeletas; sin embar-
00, como mantenemos ciertas costumbres
todavia, hay un jefe que controla determi-
nada votacién y todavia las controla por las
adhesiones que no son ya tan inmutablgs,
pero las hay de cierto grado que se estan
marchitando, es un hecho pero existen to-
davia que tienen 800 6 1.000 votos y una
persona que estd ubicada muy mal*glnalmen-
te que puede no contar con los 25 6 20 para
que sea escrutable con un residuo, va a de-
pender de una votaciéon de 15 mil vo‘gqs y
le condicionan 1.500 votos en determl_nado
pueblo, a unas exigencias que ese candidato
no puede cumplir, un candidato al Senado,
por ejemplo, entonces ese ciudadano le pre-
senta el siguiente, ni més ni menos que el
chantaje o usted accede a.mi propuesta o yo
lanzo una lista, y le lanza una lista con }os
1.500 votos, con esa expresion que pu’bhmta
de la manera mas amplia, es para tirdrmelo
porque le rogué que hiciera conmigo un "cra-
to y no aceptd, entonces me 1o~voy a tirar
y de esa manera hace la campana. Entonces
eso era lo que le queria decir, porque es lo
que uno ve a diario, porque los que tantp
llevamos, los que nos hemos envejecido ha-
ciendo elecciones, sabemos de todas estas
quisicosas desagradables. Esto es todo, yo
ya terminé.

Ta Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién presentada

por el honorable Senador Hernan Eche-

verri Coronado, y cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria la modifi-
cacién propuesta?, v ésta responde afir-
mativamente.

A continuacién se publica la adicién
aprobada: ‘

Santafé de Bogota, D. C., 13 de octubre de
1993. '

Proposicion aditiva al articulo 5¢
(Aprobada)

Paréigrafo. Los Congresistas elegidos en las
elecciones inmediatamente anteriores se ins-
cribiran sin necesidad de acreditar requisito
alguno.

Hernan Echeverri Coronado.

T.a Presidencia concede el uso de la
palabra- al honorable Senador Alberto
Santofimio Botero.

Palabras del honorable Senador °
Alberto Santefimic Botero:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero, quien da lec-
tura a una proposicion de un articulo

nuevo. ’
Sefior Presidente, es precisamente un ar-

ticulo nuevo para cautelar lo que dice el Se-
nador Barco de la proliferacién de listas pira-

3

tas, que pretende simpleniente atiborrar de
figuras el tarjetén para hacer mas dificil su
manejo a los electores: .

Entonces hay qué ponerle seriedad a ésto,
a través de una’ caucién, en donde la gente no
esté en el permanente aventurerismo de ins-
cribir listas. N

Yo propongo para el titulo nuevo, las listas
de Senado y Camara de Representantes que
no tengan el 50% del dltimo recibo elegido
para dichas corporaciones pagarin una mul-
ta de $§ 10.000.000, est4d presentada sefi'or
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Serador
Roberto Gerlein Echeverria.

Sefior Presidente perdéneme, yo estoy un
poco confuso en esto y queria presentar un
punto de orden porque a mi me parece impor-
tante dilucidarlo hoy y no otro dia. A mi el
Registrador Nacional del Estado Civil me
acaba de preguntar cémo quedé el articulo
referente al voto automatico o automatizado
yo le he dicho, porque es mi conviceién moral
y perscnal de cuanto aqui sucedié que se habia
aprobado, tal cual lo habian presentado los
ponentes, y asi se lo habia alcanzado a mani-
festar al Senador Tito Rueda, me dice el Se-
cretario que €] tiene una duda sobre ese tema,
a mi no me molesta que reabran la discusion y
aprueben lo que quieran, Yo soy amigo de
mantener el voto automatizado porque ahi
participa en ese disefio el Consejo Nacional
Electoral, pero yo le rogaria al sefior Presi-
dente y al sefior Secretaric que revisaran la
cinta magnetofénica porque yo tengo esa
conviceion moral de que se aprobd tal cual
lo presentamos sin esa adicién o modificacion
que propuso extemporaneamente, porque ya
habia sido aprobado y no se someti6é a consi-
deracion, mi dilecto amigo el Senador Tito
Rueda Guarin, ahora si el Senado ‘quiere re-
abgir la discusién, ya es un problema del Se-
nado. - -

Interviene la Presidencia.

Honorables Senadores no podemos discutir
sino un problema a la vez, en este momento
estamos discutiendo el articulo nuevo pro-
puesto por el Senador Santofimio.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alberto Santofimio Botero.

Sefior Presidente, simplemente que para
evitar que el curso de la vida econdémica. vaya
convirtiendo esta cifra, que ahora parece es-
candalosa en ridicula, la hemos puesto en sa-
larios minimos para que tenga una vigencia
permanente.

Las listas de Senado.y Camara de Repre-
sentantes que no tengan el 50% del ultimo
recibo elegido para dichas corporaciones pa-
garan una multa de 150 salarios minimos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador :
German Hernandez Aguilera.

Sefior Presidente, para avalar la propuesta
hecha por el Senador Santofimio con otro ar-
gumento mas y es que las corporaciones pu-
blicas se estan convirtiendo por la prolifera-
cion de listas en corporaciones que represen-
tan es las minorias no a las mayorias. Yo me
tomé la molestia de estudiar, por lo menos
los resultados en mi departamento y la Asam-
blea del Meta, fue elegida apenas por el 50 7%
de los votos, el otro 50% se perdié en toda
esa proliferacion de listas pequeiias y el Con-
cejo de Villavicencio, fue elegido a penas por
el 40% de los votos y el 60% se perdi6 en-el
resto de listas pequefias.

De manera, que las corporaciones si no fre-
namos nosotros 'la proliferacion de listas van
a ser unas corporaciones que estan perdiendo
legitimidad politica. Por eso sefior Presiden-

te, yo anuncio mi votp afirmativo para la pro~
puesta del Senador Albérto Santofimio.

interpela el Honorable: Senador
Carlos Eduardo Corsi Otalora.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

Yo veo dos propuestas, sefior Presidente.
Imaginese usted la gravedad. de esa: situa-
cién, yo muy confundido, sefior Presidente;
por una parte el Senador Enrique  Gomez,
nos habla de que nos exime de una caucién
vy aqui se apiueba qué no hay caucion, yo en-
tiendo que no tener caucién, significa ...

Sefior Presidente yo lo que veo aqui es una
contradiceién total, con lo que aprobamos ha-
ce un minuto. Aprobainos que los Senadores
y Representantes no tienen que pagar cau-
cién, qué significa pagar caucién, que con
cualquier cantidad de pesos usted, saca una
pbliza, y si se cumiplen las condiciones, usted
si en caso dé que pague la péliza, si no obtie-
ne X niimero de votos, usted paga: esa plata,
de eso eximieron a los Senddores, en lo que
acaba de leerse no los exime, no es que le ten-

ga miedo a esos diez millones, yo ya coren-

cé a ahorrar y tengo una lista de amigos pa-
ra pagar $ 100.000, tedos en caso de emer-
gencia, no, porque eso es peligrosisimo, pero
no me parece democratico, yo nunca he esta-
do de acuerdo con las tales cauciones, advier-
to, pero tampoco estov aqui para hacer una
polémica sobre ese punto, ya se aprobaron
las cauciones, dejemos e! régimen de caucio-
nes, como pide el Senador Avendafio racio-
nales, con escalas pero no una cosa asi tan
fuerte porque eso lo que en realidad busca
es desanrinar a los chiquitos, para que sean
obligados a irse con los grandes. De manera
que con maniobra electoral es brillante, de-
sanimo al chiquito para que se vaya conmigo,
yo como soy chiquito, no quiero quedar desa-
nimado, gracias. ;

Interviene la Presidencia.

Honorable Senador, hay mucha diferencia,
entre una sancién por falta- de seriedad en la
candidatura, al no obtener un porcentaje del
cuociente o el residuo y exigir una condicién
para insecripeién. ‘

Con la venia de la Presidencia y' del orador,
interpela el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado. -

Muchas gracias sefior Presidente.

Yo estoy completamente de acuerdo corn los
argumentos que se han expuesto y que mo-
tivaron la proposicion del Senador Saniofi-
mio.

Pero desde hace 3 meses, o méas, he venido
discutiendo el texto de este articulo nuevo y
he encontrado un amplio respaldo entre los
colegas en la Plenaria, el articulo dice lo si-
guiente:

Le ruego a los honorables Senadores que...

Si, por eso es que lo que estoy proponiendo
es sustituible. .

Acabo de hablar con él ademas, adicionar
el local. El articulo nuevo que hace reféren-
cia, exactamente al mismo tema dice lo si-
guiente:

“E'stablécese una caucion a cargo de los can-
didatos que no estén haciendo parte de las
corporaciones publicas. .

Esto para aceptar la propuesta que se aca-
ba de aprobar que se inscriban a los comicios
electorales en los sigiiientes térmiros: .

1. De 75 salarios minimos mensuales pdra
los candidatos al congreso, a las gobernacio-
nes y a la alcaldia del Distrito Especial y 'de
las capitales departamentales;

De 50 salarios minimos mensuales para los
candidatos a las asambleas departamentales
y al concejo municipal del Distrito Capital de

. Santafé de Bogota;

De 30 salarios minimos mensuales para los
candidatos al concejo y a las alcaldias de las
ciudades capitales;
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De 20 salarios minimos mensuales para los
candidatos al concejo de ciudades de mas de
100.000 habitantes;

De 10 salarios minimos mensuales para los
demaéas candidatos a los concejos municipales.

Estas cauciones seran efectivas, se haran
efectivas a los candidatos a los cuerpos cole-
giados que no obtengan mas de la mitad de
los - votos escrutados por el menor residuo
con que obtuvo credencial en la respectiva
circunseripeién; para los candidatos a gober-
nador que no obtengan mas de la mitad de los
votos del ultimo residuo valido para obtener
credencial de diputado a la respectiva cir-
cunscripcion; para los candidatos a alcaldes
que no obtengan mas de la mitad del dltimo
residuo valido para obtener la credencial de
concejal en la respectiva circunseripeion.

Las cauciones se prestaran mediante péliza
de garantia de compafia de seguros, bancaria
o en efectivo”.

Ese es el texto completo que me parece
que es proporcionado.

El Senador Santofimio, a mi juicio, con ra-
z6n dice que el precio de la cauciéon resulta
excesivamente bajo y yo puedo coincidir, pe-
ro también quiero hacer eco a una sugerencia
que se hizo antes, en el sentido de que puede
ser eventualmente para ciertos candidatos de
minoria, subir en $§ 6.000.000, en conseguir
garantia, puede ser un poco alto.

De todas maneras el efecto no es punitivo
sino regularizador. Vamos a ver qué pasa
con ésto, después veremos si no es suficiente
pues la subimos, pero quisiera pasar por la
puerta grande de una vez como sube Rincoén
porque de pronto me cortan las orejas a mi.

Recobra el uso de la palabra el honorable_

Senador Alberto Santofimio Botero.

Sefior Presidente, se complementan de pri-
mera manera en la siguiente forma, para la
primera parte en el articulo nuevo quedaria:
Las listas de Senado y Camara de Represen-
tantes que no obtengan el 50% del Gltimo
residuo elegido para dichas corporaciones en
la respectiva circunscripcién pagaran una

caucion de 150 salarios minimos mensuales -

legales.

La caucién debe presentarse ante la Regis-
traduria en el momento de la inscripcion y,
luego vendrian los numerales 3, 4, 5 y el resto
del articulo del Senador Gémez Hurtado, para
que podamos unir asi de esa manera.

La Presidencia cierra la discusiéon de
las -proposiciones de los honorables Se-
nadores Alberto Santofimio Botero y En-
rique Gémez Hurtado como la acaba de
formular el honorable Senador Santofi-
mio Botero, y pregunta: ;Adopta la ple-

naria el articulo nuevo propuesto?, y ésta

responde afirmativamente.

A continuacién se publica el articulo -

nuevo aprobado:

Santafé de Bogota, D. C., 13 de octubre de
1993.

Articulo nuevo.

Establece una caucion a cargo de los can-
didatos que no estén haciendo parte de las
respectivas corporaciones publicas.

1. Las listas de Senado de la Repiiblica y
Camara de Representantes, los candidatos a
gobernadores, alcaldes de distrito y de capi-
tal de departamento que no obtengan el 50 %
del Gltimo residuo elegido para dichas cor-
poraciones o cargos en la respectiva circuns-
cripei6on pagara una cauciéon de 150 salarios
minimos mensuales legales. La caucion debe-
ra presentarse ante la Registraduria respec-
tiva en el momento de la inscripeion.

2. De 50 salarios minimos mensuales para
los candidatos a las asambleas departamen-

4

tales y al concejo mun1c1pal del Dlstrlto Ca-
pital de Santafé de Bogota

3. De 30 salarios minimos mensuales para
los candidatos al concejo y las alcaldias de las
ciudades capitales.

4. De 20 salarios minimos mensuales para

los candidatos al concejo y alcaldias de ciu-

dades de mas de 100. 000 habitantes.

5. De 10 salarios minimos mensuales para
los demas candidatos a.los’ conce_]os y alcal-
dias mun1c1pales

Estas cauciones seran efectlvas, a los can-
didatos, cuerpos colegiados que no obtengan

“mas de la mitad de los votos escrutados por
el menor residuo que obtuvo credencial en-

respectlva circunscripeion. :

Para los candidatos a gobernador que no
obtengan mas de la mitad de los votos del 1il-
timo residuo valido para obtener credencial
de diputado, en la respectiva circunscripcion.

Para los candidatos a alcalde que no obten-
gan mas de-la mitad de los votos del dltimo
residuo valido para obtener-credencial de con-
cejal en la respectiva jurisdicecion.

Las cauciones se presentaran mediante po-
liza de garantia de compafiia de .seguros co-
lombiana, garantia bancaria o en efectivo y
seran destinados al Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional.

Enrique Gomez 'Hurtado,
Alberto Santofimio Botero.

T.a Presidencia concede el uso de la
palabra al. honorable Senador Tito Ed-
mundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin:

Con la venia de la P}'esidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin.

Sefior Presidente, como el sefior ponente
se referia al articulo 6°, en donde posible-
mente habia una duda quiero que eso quede
completamente clarificado porque yo presen-
té una adicién al articulo 6° y pregunté al
sefior Presidente si se votaba con la adicién y
me comunicbé que si y asi quedd establecido
quiero dejar expresa constancia a eso.

Muchas gracias sefior Presidente.

_ Interviene la Presidencia.

Ese articulo fue votado con las proposicio-
nes presentadas, incluyendo la suya.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Seniador
Roberto Gerlein Echeverria.

Perdon, sefior Presidente, tenga usted la
seguridad que no fue asi, usted puede estar
convencido que fue asi, pero no lo fue, si el

Secretario, si el Secretario, vuelve a mirar,

vuelve a escuchar el acta vérd que no es asi.

Mas aun, sefior Presidente, si yo hubiese
creido que es ahi habria intervenido para
oponerme; yo no estoy de acuerdo con el
aplazamiento de la tecnificacion del proceso
electoral, yo me habria opuesto, me habrian
derrotado otra vez, pero me habria opuesto.

Si usted, sefior Presidente, me complace
como ponente, y 'se lo ruego como favor por-
que esto no es necesario que se apruebe asi
y autorice al Secretario a revisar la cinta
magnetofénica. se percataria que el doctor
KRueda, mi amigo, no esta en lo exacto.

Yo contintio si usted quiere con los articu-
los aqui propuestos por los ponentes, pero
viendo el Senado hoy se acuerda uno dz Ta-
leran, cuando invitaron a la cena final viendo
el desorden dijo: “Ala el Congreso se divier-
te, el Senado se divierte, qué desorden, yo no
sé como el Secretario puede saber donde estd

parado y que se aprueba ni que se imprueba

sin recurrir a punto de orden ni a regaiios
por qué no nos sentamos y conversamos $0-
bre este proyecto”.

La Presidencia abre la discusion del ar-
ticulo 8°. y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlein Feheverria:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria.

Creo que es el que corresponde, sefior Se-
cretario al 8%: Validez de acta de jurado y
sanciones a los mismos. Las actas de escriiti-
nio de los jurados de votacion seran validas
cuando al menos estén firmadas, al menos,
por dos de ellos.

Con la veria de la Presidencia y del orador,
interpela el honorabie Senador
Fernando Mendoza Ardila.

Muy breve sefior Presidente y muchas gra-
cias y también gracias Senador ponente.

Yo creo que no podemos pasar la proposi-
cién del Senador Santofimio sin hacer clari-
dad sobre lo que nos dice el articulo 108 de la
Constitucion Nacional que dice:

“Los partidos y movimientos politicos con
perscneria juridica reconocida podran insecri-
bir candidato a elecciones sin requisito adi-
cional alguno, entonces se trata de que aqui
no vengamos a decir ya no es requisito, sino
que es una multa posterior y de esa manera
nos pasamos por encima de la norma corsti-
tucional. Porque los partidos y movimientos
que tienen personeria juridica reconocida ya

‘han demostrado suficiente seriedad en cl pais,

por eso ro se les puede exigir nada diferente.
Ni caucién, ni sancién y que si se les exige
aleo diferente nos estamos saliendo de lo que
prescribe el articulo 108 de la Constitucion
Nacional, dejo esa constancia.

Interviene la Presidencia.

Honorable Senador Gerlein Echeverria, le co-
mento, con todo respeto, que la Presidencia
no concede la venia para interpelacién al-
guna.

Recobra el use de la palabra el honorahle
Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Le agradezco sefior Presidente. A los ju-
rados que no firmen las actas respectivas se
les impondrd una multa equivalente hasta
10 salarios minimos mensuales, deberia ser
una multa equlvalente a 10 salarios miniros
mensuales, aqui hay un error de mecanogra-
fia, legales vigentes.

A los jurados que no firmen las actas res-
pectivas, se les impondra una multa equiva-
lente hasta 10 salarios minimos mensuales
legnales vigentes ‘a favor del Fondo Rotatorio
de la Registraduria Nacional, que se hara
efectiva mediante resoluciéon dictada por los

Registradores Distritales o Municipales.

Las personas que sin justa causa no con-
curran a desempefiar las funciones de jura.-
dos de votacion, o las abandonen se haran

. acreedores a la destitucion de los cargos que

desempefien si fueren servidores puiblicos y
si no lo fueren, a la multa prevista en el in-
ciso anterior, este es un inciso rutinario.

TLa Presidencia cierra la discusion del
articulo 89 tal como la ley6 el ponente,
vy pregunta: ;Adopta la plenaria el ar-
ticulo propuesto?, y ésta responde afir-
mativamente.
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La Presidencia abre la discusion al ar-
ticulo 99, v concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein

~Echeverria.

Palabras del honarable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la- Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria.

Yo'lo voy a leer con la venia del sefior Pre-
sidente, hay un articulo sustitutivo, modifi-
catorio que presentamos los ponentes que di-
ce: Escrutinios. Las comisiones escrutadoras
municipales y auxiliares iniciaran los escru-
tinios a las 11 de la mafiana del dia lunes si-
guiente al- de las elecciones, con los resulta-
dos de las actas de escrutinio de los jurados;
que se hayan recibido y que concluira una vez
se alleguen las demas.

* Los escrutinios de los. delegados del Con-
sejo Nacional Electoral, se iniciaran a las
ocho de la mafiana del martes siguiente, a las

" once, perdon, del martes siguiente a las elec-
ciones con los resultados. de las actas de es-

“erutinio mumc1pa1es que tengan a su dispo-
sicién, y se iran consolidando hasta concluir
el escrutinio del departamento, del Distrito
Capital ,segtn el caso. -

El Consejo Nacional Electoral iniciara los
escrutinios a partir desde el momento en que
se reciban las primeros resultados y con base
en las actas expedidas por sus delegados y los
datos recibidos del exterior, resolvera los de-
sacuerdos surgidos entre sus delegados y
‘consolidara los resultados. En audiencia pu-
blica notificara la declaraciéon de resultados
y proclamaran la eleccién de Senadores de la
Repiiblica y de la de Presidente y Vicepresi-
dente de la Reptblica, si alguna de las f6rmu-
las de candidatos obtiene por lo menos la mi-
tad mas uno de los votos validos.

En caso contrario senalara las dos fé6rmulas.
que hubieren obtenido los méas altos resulta-
dgs de que participaran en la segunda vota-
cion.

Paragrafo. Corresponde a las Comisiones
Escrutadoras Municipales, hacer el escruti-
nio de los votos emitidos para miembros de
las Juntas Administradoras Locales y decla<
rar su eleccion.

Corresponde a los Delegados del Consejo-
Nacional Electoral, hacer el escrutinio de los
votos emitidos para gobernadores y declarar
su eleccion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable  Senador
Luis Guill‘ermo Giraldo Hurtado.

Senor Presidente; yo quisiera preguntarle
al sefor ponente lo siguiente:

El inciso primero del articulo dice: Las Co=
misiones Escrutadoras municipales y auxilia-
res iniciaran los escrutinios a las once de la
maifiana del dia lunes siguiente a las eleccio-
nes, con el resultado de las actas-de escruti-
nio de los jurados que se hayan recibido- y
concluirdan una vez se dlleguen las demaés,
pregunto una cosa, ¢ si no se allegan las de-
mas, si no se allegan todas qué ocurre, no
puede terminar el escrutinio?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Serador Roberto Gerlein Echeverria.

Es que los escrutinios: en Colombia se ha-

cian 8 dias después, el domingo siguiente al
de las elecciones con lo que hubiese vincula-
do al arca triclave. Entonces la ley cambid
las cosas y anuld incluso lo que entrara a las
arcas triclaves, porque lo que se vincule al
arca después de las diez y cincuenta y nueve
de la noche, del dia de las elecciones, no se
puede contabilizar al tenor de los textos le-
gales vigentes.

Nacho Vives se ha ganado las elecciones
del mundo con este articulo, una cosa que
habla del formulario 7. Pero de lo que: se tra-
ta sefior Senador es que comencemos los es-
crutinios al dia siguiente de las elecciones
si no los podemos comenzar la misma-noche'y
lo que-entre después de las diez y cincuenta-y
nueve, entre el lunes o entre el martes; o entre
el miéreoles, pues-no lo van a poder-escrutar
porque los encargados: de firmar los: sobres-
ahi hay un nombre especial, tiene- que: fir-.
mar a qué horas los reciben y no lo pueden
escrutar asi de” simple. Para qué! vamos: a-

esperar el domingo siguiente o a- que termi- °

nen de ingresar todos los' documentos. electo--
rales si s6lo se puede- escrutar lo que- entre
hasta las diez y c1ncuenta y nueve.

La Secretaria. interviene:

Proposicién aditiva que presenta la Sena-
dora Maria Stella Sanin; articulo 9° Escru-
tinios agregar en la cuarta linea del tercer
inciso la audiencia publica y en un término
que no excederi de dos semanas, contadas
a partir del dia siguiente a las elecc1ones
Esta leida.

La Presidencia somete a c¢onsideracion
de la plenaria el articulo 99 con la pro-
posicion leida, y cerrada su discusion,
pregunta: ; Adepta la plenaria la modifi-
cacion propuesta?. y ésta responde afir-
mativamente.

T.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Palabras del henorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable: Senadol
Roberto Gerlein Echeverria.

Estaba tratando de ver si la. expresién
‘“contadas a partir del dia siguiente de las
elecciones”, es compatible con una. expresion
que en alguna parte- trae el proyecto que
estamos discutiendo y que habla de las dos
semanas contadas a: partir de las. fechas de
los escrutinios, léaselo, sefior Secretario, para
que los lea a mi también porque yo no lo habia
leido.

Sefior Presidente, para una observacion si

es que se puede reabrir una- discusién. Dice
el sefior Registrador, me cuenta a-mi, que él
prefiere que la expresién “desde el dia siguien-
te’” se cambie por la- expresion “desde la
fecha”, para que las cosas le cambien de
domingo a domingo.

La Presidencia pregunta a la plenaria
si quiere cue se reabra la discusion del -
‘articulo 92 para modificar la proposicién

de la honorable Senadora Maristella Sa-
nin Posada, y ésta responde afirmativa-
mente.

. La Presidencia reabre la discusién del
articulo 89, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria.

Palabras del henorable Senador
Reberto Gerlein Echeverria:.

Con la veﬁia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable: Senador
Roberto Gerlein Echeverria.

Ahora viene el proceso de Colmotores y la
mecanica, agregar en la cuarta. linea del 3er.
inciso 1, 2, 3, 4, en audiencia piblica y en

un término que no excederi de dos semanas,
contadas a partir de la fecha de las eleccio-:
nes, notificara la declaracién de resultados y.
proclamara. la eleccién de Senadores de la
Reptbliea- y de Presidente y Vicepresidente:
de la Reptiblica, si alguna de las férmulas
de candidatos obtiene por lo menos la- mitad’
méas uno de los votos vilidos, en caso con-.
trario sefialardn las dos: fovmulas que hu-
bieren obtenido los més altos resultados y que’
participaran en la segunda votacion.

La Presidencia cierra la discusion del
articulo 99 con las modificaciones formu-.
ladas por los honorables Senadores Ro-
berto Gerlein Echeverria y Maristella:
Sanin Posada, v pregunta: ;Adoepta la
plenaria la modificacién propuesta?, y
ésta-responde afirmativamente. A

A continuacién se-publica la adlclon
aprobada:

- Propuesta aditiva,
(Aprobada)

Santafé de Bogota, D. C., 13 de octubre de

1983.

Articulo 99. Escrutinios.

Agregar en la cuarta linea del tercer inci-
so: “La audiencia publica y en un término
que ne excedera- de dos semanas, contadas
a partlr de la fecha de las elecciones™.

Maristella Sanin Posada.

Laa Presidencia abre la discusién del
articulo 10, v concede el uso de la pala-

"bra al honecrable Senador Roberto Ger-

lein Echeverria.

Palahras. del honorable Senador
Raoberte Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la-palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria.

No hay propuestas: modificatorias so-
bre el diez; escrutinios del- Distrito Capital,
la comision escrutadora.del Distrito Capital
computara los votos para Presidente, Vice:
presidente y Senado de la- Reptblica, Ademas
practicara los escrutinios de los votos para
Céamara, Concejo y Alcaldes del Distrito
Capital y declarara la eleccion y expedira las
correspondientes credenciales. Las comisiones
escrutadoras auxiliares del Distrito Capital
practicardn el escrutinio. de los votos para
miembros de las Juntas Administradoras loca-

Jes, declararan la eleccion de-ediles y expedirian

las correspondientes credenciales.

La Presiedncia abre la discusion. del
articulo 10 leido, y cerrada su discusion
pregunta: jAdopta la plenaria el articulo

propuesto?, y ésta responde afirmativa-

mente.

l.a Presidencia abre la discusi6n al ar-
ticulo 11, y concede el-use de la palabra
al henorable Senador: Roberto Gerlein
Echeverria.

Palabras del hanorable Seader .
Reoberto Gerlein Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Re-
berto Gerlain Fcheverria.

Voto en blanco y voto nulo. Silo voy a leer.
Lo que pasa- es que queria. ver si no habia-
mos propuesto nada sobre-este tema. Voto en
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blanco es el que en la tarjeta electoral sefiala
la casilla correspondiente. El voto en Abl_anco
se tendra en cuenta para obtener el cuociente

electoral. El voto es nulo cuando -se marca -

méas de una casilla o condidato, cuando no
sefala casilla alguna, cuando la marcacién no
identifica claramente la voluntad del elector
.0 cuando el voto no corresponde a la tarjeta
entregada por el jurado de votacién,

Interviene la ‘Secretaria.

Si, sefior, -esta presente el Senador Pedro
Bonneth, quien -encabeza las firmas ‘de esta
proposicién, articulo 11, voto en-blanco y voto
nulo, Voto -en :blanco-es el que en la tarjeta
electoral sefiala la -casilla correspondiente, -l

voto en -blanco no se tendra en cuenta para-

d6bener el cuociente electoral. Esta leida la
proposicion,

Con la venia "de 'la“Presidencia y :del orador,

interpela el-honorable Senador Vietor
Renan Barco Lopez.

Cosas propias de.una ley electoral .deben
simpre medirse por las consecuencias-.que
tienen, o casi todas y por supuesto que en
esto no hay .filosofia,. en. esto hay.pragma-
tismo.

- Lo .que quiere :decir la proposicién es-.que-

si no .se .computa baja el .cuociente, -si :se
computa sube el .cuociente, -en esas’ es .que
estamos para \que entendamos Jo .que vamos
a votar.

Ese -es el sentido, entiendo yo, algunos
somos -partidarios «de :una y .de otra cosa,
vamos a entender :cuando ‘votamos somos
partidarios de .un cuociente mas alto, y si
se -voto en otro -sentido porque somos parti-
darios de un cuociente més-bajo. Queda claro
qué es lo que vamos a hacer, /
Con la wvexnia de fla Presidencia y «del orador,

interpela el honorable Senador Tiberio

Villarreal Ramos.

Yo 'me identifico con la propuesta.del Sena-
dor Bonneth, pero mecesariamente no sé si ya
esta clarificado de que el voto.en blanco es
aquel en que el ciudadano raya la casilla en
blanco, la que no -quede rayada en blanco es
voto nulo. Que se- clarifique esa situacién, Yo
estoy de acuerdo con las .de Bonneth,

Con 1a venia de 1a Presidencia y ‘del -orador,
--interpela el -honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado.

- -Gracias, sefior Presidente. Yo -difiero de la
propuesta del Senador Bonneth por unarazoén:
el voto-en blanco es un voto negativo, de pro-
testa contralos-candidatos.que estan figuran-
do en el tarjetdn, de tal xianera que-si ese
voto en blanco resulta ser favorable a los que

van a ser elegidos,.se estd contrariando la

voluntad del elector que wot6 en blanco. El
voto .en blanco debe hacer parte del cuaecien-
te porque si el voto enblanco favorece y dismi-
nuye "los cuocientes, se :estd contrariando
claramente la voluntad .de .aquella persona
que quiere hacer un voto de protesta contra
las listas .que se .estén presentando.” Muchas
gracias. .

Con la .venia.de da Presidencia -y :del orador,.

- imterpela el -honorable -Senador ‘Jaime de
- ‘Jesits Burgos Martinez.

Discrepo un -poco del criterio :del :Senador

Enrique Gémez porque precisamente el obje-

to de votar es elegir. Cuando el votante-en
blanco 1o ‘hace, es con el rechazo a todos dos
candidatos eleelbles -‘Mas pueda 1a norma o
el-texto legal, por una presuncion -de ‘derecho,
. desviar esa voluntad del sufragante-en blan-
co. ‘Entonces es. un voto que no-debe tenerse

~en-cuenta para determinar, el cuociente. Sim- .,

F
&

plemente debe-contabilizarse como una mani-

festacion de protesta, ya:que aquel que vota

en blanco se encuentra fuera del 'sistema.

Por otro lado, me gustaria preguntarle a
la plenaria si el voto .en blanco se considera
como valido, ;qué sucede! entonces con el
monto de esos votes en blanco para tener
derecho a unas curules o a unos escafios en
el Senado? .

Con la venia ‘de la Presidencia y del .orador,
interpela el honorable Senador Alberto
.Santofimio Botero. !

‘Honorable Senador, el ar‘"gumento del ‘doc-
tor Gémez Hurtado seria valido si.en Colom-
bia existierael voto obllgatorlo pero no exis-
te. El ciudadano esiibre y una de las maneras
de expresar: su rechazo y :su inconformidad

es la abstencién. Entonces los votos en blanco -

legitiman una actitud de rechazo pero no de
contar para inflar-los:cuocientesy .los. residuos
electorales, ,porque no .es justo.con el .ciuda-
dano que tiene la facultad'.de elegir y para
eso participa en los com1c1os )
-Entonces, -yo0 por .eso. apoyo -he suscrito
la propuesta del :Senador Bonneth en ese sen-
tido. Si .en -Colombia existiera el Voto obliga-
torio yo no:firmaria -una proposicién .como
ésta, porque .seria constrefiir 1a -voluntad, la

: hber tad :del .elector, pero el elector .estd en la

obl,wacmn -de votar por los f,candldatos elegi-

- bles -0 :de :abstenerse y -es la manera de pro-

testar -y de ‘rechazar las propuestas .que no

le;gustenen una propuesta hbre Muchas gra- -

cias.

Con la venia:dela-Presidencia:ydel 'orador,
interpela el honorable Senador J 0sé
Blackburn’ Cortés. |

&

Gracias, -sefior Presidente. Interpretando
lo que dijo "hace unos :momentos el Senador
Victor Renan Barco, que cuando .una persona
decide votar.en- blanco, 0 sea, en una casilla
que dice ‘blanco, no cuando’ se equivoca, es
cuando no ha encontrado dentro de los distin-
tos- candidatos una persona‘que le satisfaga.

Yo me atrevo.a proponer que ese voto.sea un.

candidato y si esos votos en blanco eligen
uno o:dos:otres curules; son.uno,:2 6 tres curu-
les .que .deben.quedar.desocupadas aqui duran-
te el periodo constitucional.. ,Muchas .gracias,
sefior Presidente. : -

La plata va para los’ hospltales colombianos.

Con 1a venia de la Pre51denc1a y :del orador
-4interpela el honorable Senador Alberto
Santofimio Botero.

Sefior Pres1dente es . que la propuesta,

.sefior ponente, es - que la propuesta del -Sena-

dor Blackburn mo 'es vélida por una razén,
porque -si-que acabaria de ‘desquiciar las ins-
tituciones .democraticas. 5

Recordemos ‘lo -que -ocurrié en el Brasil en
la-época de la-Presidencia de:Janiot Quadros:
resolvieron votar por el hipopétamo de la pla-
za y -el ‘hipopétamo -sacé 12 icurules de Sena-
do .en el.-Brasil. No lleguemos a pervertir la
democracia colombiana en ese extremo.
Recobra el uso de 1a palabra el -honorable

Senador Roberto.Gerlein ,AEche\v.errja.

- -Honorables .Senadores, muchas .gracias,
sefior .Presidente. ‘Por \quéno - tratamos de
encuadrarnos en los criterios :que mosotros
mismos hemos aprebado y sefialadoen la dis-
cusién .de este proyecto de.lev? ‘Todo en
Colombia, sefior Presidente, milita contra la
unidad de ‘les -partides. ‘Algiin :Senador .que
me antecediera en el uso de‘la palabra, creo
que el Senador Hernandez; decia que .en
Colombia en las corperacmnes piiblicas. estan
representadas las minorias v no las mayorias;
v -es0 es exactamente -eonforme con algunos

- criterios .lconstltuclgnales .que .establq¢en. el

mecanismo del cuociente electoral, que tiene
un propoésito, segin el propio mandato de la
Constitucién: garantizar la representacion
de las minorias politicas.

No hay que sorprenderse que las minorias
tengan asiento en las corporaciones publicas,
porque el sistema del cuociente electoral esta
montado para eso. Ademés, la Constitucién
lo reconoce de manera paladina, lo cual no
significa que yo lo crea conveniente. La Cons-
tituyente armé otras frases para seguir dis-
persando a los partidos

Entonces, aqul pueden presentar candidatos
las agremlacmnes serias de ciudadanos, los
gremios, ‘quien quiera se decida a prestar
una caucién, todo milita contra la unidad de
los partidos.

El Partido Liberal reconoci6 ese hecho y
terminé créeando un sistema electoral que
pronto satisface -sus ambiciones de conti-
nuar siendo-un -partido mayoritario, establecié
la gue mosotros -conocemos -con €l nombre de
operacidn .avispa.

Y entonces resulta -que -en Colombia para
el Senado, cualquier ciudadano que lo desee,
se inscribe por el partido que lo desea y parti-
cipa en- el proceso electoral, y los partidos
politicos, al ‘dia siguiente -de las.elecciones,
estan.representados por -un archipiélago de’
gentes -que concuerdan o discuerdan a su
talante, Los partidos por fuera del aval elec~
toral ‘que ‘algin organismo directivo expide,
no prestan ninguna otra cooperacién en
Colombia ‘para efectos de consolidar su pre-
sencia .en -las-.corporaciones publicas. A mi
me ;gustaria que _ese proceso se invirtiera, a
mi me gustaria que ese proceso se invirtiera
y me-daba la sensacién de que el Senado, aun
cuando no se hubiese dado cuenta, también
lo queria. Porque el Senado traté de impedir
la presencia de la pluralidad.de listas con cau-
ciones, hace cinco minutos el Senado queria
que hubiese un tipo de-homogeneidad politica,
aqui en el Senado o en la CaAmara o en el Con-
greso o en las corporaciones publicas.

Si nosotros reconocemos la existencia poli-
tica de un voto .en blanco, pero no lo recono-
cemos aritméticamente- para establecer el
cuociente .electoral, .de pronto adoptamos un
estimulo para que los ‘partidos o los grupos
se presenten con alguna cohesién politica
para que las listas no sean listas de uno,
para,que las gentes . que se'sientan-aqui repre-
senten un :poco méis las voluntades politicas
de los ;partidos;-a mi no me parece mala la
propuesta del Senador Bonneth, yo creo que
es ‘buena, -es -buena, coaliga a los partidos y
les da fuerza a quienes quieran llegar a esta
Corporacién .con -algiin bagaje comiin,

La Puresidencia interviene 'y manifiesta:

Sefior Secretario, vamos entonces a proce-
der a la votacion, teniendo en cuenta que es
necesario compatibilizar - 1o que presenta
€l Senador Bonneth, con los otros Senadores,
con el texto-de la propuesta que trae el-ponen-
te. Les ruego a los ‘Senadores conservarse en
sus -curules, .porque, si no, me toca .a ‘mi solo
con .el Senador Gerlein.

Interviene ;:la ‘Secretaria:

Si, ~sefior Presidente. La proposicién que
suscriben .el -Senador Bonneth y el Senador
Alberto Santofimio, articulo 11, voto en blan-

- co y voto nulo. Voto en blanco es el que en

latarjeta electoral sefiala la casilla.correspon-
diente. ‘El1 voto .en.blanco no se tendria en
cuenta para obtener el cuociente electoral, En
consideracién la proposicién presentada.

"Recobra - el - uso - de .la palabra el honorable

. Senador Roberto:Gerlein Echeverria.

-Es-.que-este -articulo :undécimo. se -leyé en
su totalidad, todo 1o.que hace la propuesta-del

.Senador - ponente .es proponer.la. palabra;NO, .-
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el voto en blanco no se tendra para obtener
el cuociente electoral.

L.a Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo 11, con la pro-
posicién leida; y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria la modifi-
cacion propuesta?, y ésta responde afir-
mativamente.

A continuacién se publica la modifica-
cién aprobada:

Santafé de Bogota, D. C., 13 de octubre de
1993. )
Articulo 11.- Sustitutiva del inciso primero
- (aprobado) ,

. Articulo 11. Voto en blanco y voto nulo.
“Yoto en blanco es el que en la tarjeta elec-

ces esta ley prevalece, porque es posterior y
podria celebrar esos contratos de fiducia de
lo contrario se enreda ese régimen de contra-
tacion de la Registraduria; lo que queremos
es que haya elecciones quiere el M-19, quiere el
Partido Liberal, y quiere por supuesto, el Par-
tido Conservador, es la atencién que quiero
llamar.

- Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Tito Rueda
Guarin:

Sefior Presidente para solicitarle que quede
el paragrafo como se propuso inicialmente
que es asi:

Paragrafo. El Estatuto General de Contra-
tacion de la Administraciéon Piblica entrara a
regir en relaciéon con la Registraduria y el
Fondo Rotatorio de la misma a partir de la
fecha de vigencia de la presente ley.

—dose_de.uin_parier

en la Camara las objeciones, no ha sido en-
viado a la Presidencia de la Republica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fer-
nando Londono Capurro:

Muchas gracias sefior Presidente, mu:"' is
grac1as senador ponente. Yo s1mplemen e

querfa también llamar la atencién sobre algo

que comenzaba a mencionar el Senador Bar-
co, ¥y es que para realizar las elecciones, te-
niendo en cuenta que el tiempo es muy corto,
para dichos eventos, la Registraduria tiene
que hacer o realizar una serie de contrata-
ciones y si no se le permite, hacerlo como lo
propone el ponente, en contrasitoriedad por-
que es basicamente un paragrafo transitorio,
pues vamos a tener serios problemas, para la
realizacion de las elecciones. Entonces a mi
me parece honorables Senadores que tratan-

“toral sefiala la casilla correspondiente, Bl voto

en blanco NO se tendra en cuenta para obte-
ner el cuociente electoral”.

Pedro Bonneth Locarno, Luis Fernando
Londofio Capurro, Julio César Turbay Quin-
tero, Jorge Valencia Jaramillo, Luis Janil
Avendafio Hernindez, José Raimundo Sojo
Zambrano, Alberto Santofimio Botero, Jaime
Burgos Martinez, Everth Bustamante Garcla
Samuel Moreno ROJaS José Renan Trqullo
Garcia, Alvaro Uribe Vélez.

T.a Presidencia abre la discusién al
articulo 12, y cerrada su discusién, pre-
gunta: jAdopta la plenaria el articulo
propuesto?, y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia abre la discusién al ar-
ticulo 13, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

' Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria.

Perdoneme sefior Presidente, hay un ar-
ticulo 13 propuesto por los ponentes, que los
ponentes ‘mismos pedimos que se sustituya.
La razon es muy sencilla. Esta ley se ha dis-
cutido a la espera de la aprobaciéon de una
cosa que se llama el Estatuto de Contratacion
de la Administracion Publica, que no se ha
aprobado, €n este momento no existe, perdoén,
apropiacion presupuestal de fiducia. El1 Go-
bierno Nacional queda facultado para efec-
tuar las operaciones presupuestales que sean
necesarias ~'para realizar las elecciones de
1994, incluidas las apropiaciones y traslados
necesarios durante la presente vigencia con
el fin de atender los gastos que demanden los
procesos electorales.

Paragrafo. Se autoriza al Registrador Na-
- cional del Estado Civil para contratar direc-
tamente y para celebrar contratos de fiducia,
prescindiendo de los tramites para contrata-
cién administrativa e incorporar las sumas del
Presupuesto ordinario a la fiducia, cuando se
trata de bienes o servicios necesarios para la
ejecucion del proyecto electoral.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
mterpela el honorable Senador Victor Re-
nan Barco:

Exactamente si este régimen de contrata-

cién, prohibe esas fiducidas. De todas maneras.
es bueno pensar lo siguiente: esta ley puede -

salir antes, no sé qué esté pasando en Palacio
con la sancién de la nueva ley de Contrata-
cion. Ya salio, se necesitaria que la sanciona-
ran primero si la sancionaran primero enton-

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Gracias sefior Presidente, estoy en princi-
pio de acuerdo con el Senador Tito Rueda
aunque, me parece que puede ser un poco su-
perflua porque el Estatuto de Contratacion
ya ha sido aprobado en las 2 CAmaras y san-
cionado por el Presidente de la Republica, no
le falta sino el concepto de la Corte Constitu-
cional, y ahi no se establecen excepciones, el
hecho de establecer una ratificacion de la ley
mas bien me parece que va contra -el espiritu
de la otra ley, es una ley que tiene un es-
piritu general. De tal manera que lo dejaria-
mos tal como estd suprimiendo este articulo.

La Presidencia interviene:

Suprimiendo el paragrafo, hay una pro-
puesta de supresion del paragrafo.

Continta la discusion, tiene la palabra el
Senador Gerlein, sobre la supresion del para-
grafo presentado por el Senador Enrique Go6-

mez.

Recobra el uso de la palabra-el honorable Se-
nador Roberto Gerlein Echeverria:

Yo no sé qué es lo que vaya a hacer la Cor-
te Constitucional ni yo, ni ninguno de ustedes,

-ese es un requisito asustancian actus quién

me informé aqui hace un instante que
ya habia ley sobre esa materia, no me dijo la
verdad, s1mp1emente no me d130 la verdad,
yo le crei, porque como me van a decir en la
Plenaria del Senado, unos Senadores colegas
mios, que ya esta aprobado el estatuto y uno
va a creer que le estd diciendo algo que no
es cierto. Pero me estaba diciendo algo que

no es cierto, no hay ley, no hay ley. Entorices

la propuesta del .paragrafo transitorio, nues-
tro, no es de salada, no es de salada y consulta
la realidad del senor ponente Jorge Ramon

Elias Nader, se habia opuesto a ese paragra- K

fo. Y por su oposicién porque él era amigo
de la contratacion tradicional, nos quedamos
a la espera indefinida de que hubiesen entre
nosotros un Estatuto de Contratacion oficial,
no lo hay sefior Presidente, ; qué hara la Cor-
te? Yo no lo sé. Puede hacer lo que quiera,

_por una parte y por otro lado.

La presidencia manifiesta:

Sefior Senador Gerlein, me permito aclarar
que el Estatuto de Contratacion no esta en la
Corte, hubo objeciones por inconveniencia y
las objeciones si mal no recuerdo fueron decla-

radas, fundadas, se aceptaron y pasé.a la.

Presidencia para la sancién, no hay mediacién
de la Corte, se ha enviado o no se ha enviado
a la Presidencia.

La Secretaria interviene:

No se ha enviado a la Presidencia de la
Republica, hasta el dia de hoy fue aprobado

rio, podemos pe1fectamente aprobarlo como

. trans1tor10

Con la venia de la Presidencia y del oradof,
mterpela el honorable Senador Victor Re-
nan Barco Loépez:

Como parece que hay unas prevenciones,
con respecto a este sistema de fiducias, el pa-
ragrafo dice: Se autoriza al Registrador del
Estado Civil, para contratar directamente, y
para celebrar contrato de fiducia prescindien-
do de los tramites sobre contratacion admi-
nistrativa e incorporar las sumas del Presu-
puesto ordinario a la fiducia, cuando se trate
de bienes o servicios necesarios para la eje-
cucién del proceso electoral. Ese es el para-
grafo, bueno si hay algunas prevenciones, si
hay algunas desconfianzas yo agregaria pre-
vio concepto del Consejo Electoral. )

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Roberto Gerlein Echeverria:

Perdoneme sefior Presidente, yo diria, hay
una pelea espantosa entre el Consejo Nacio-

~ nal Electoral y la Registraduria, que ha en-

torpecido este proyecto, yo no sé si es bendito,
maldito a todo lo largo de la discusiéon con
una circunstancia de volverlo fenomenalmen-
te harto, porque aqui no estd, nunca se ha
discutido si eso es conveniente o inconvenien-
te, sino la sefiora fulana no llamoé o si el sefior
perensejo no sintio, esta ha sido la verdad de
esta circunstancia y entonces armaron un
batiburrillo politico. La Constitucion fija el
papel del Consejo Nacional Electoral tiene la
funcion de ser el fiscal maximo del Registra-
dor, lo puede votar, es de su libre nombra-
miento y remocion, lo puede votar previa con-
comitante o posteriormente, puede hacer con
él lo que quiera, en términos del Registrador
en presencia del Registrador en la burocra-
cia. Si ese paragrafo transitorio no existiera,.
yo porque no participe en esa conformacion
del Estatuto de la Contrataciéon Administrati-
va yo hubiese creado un régimen especial de
manejo presupuestal para la Registraduria
las elecciones hay que hacerlas tal dia, hay
que hacerlas con plata, hay que hacerlas pa-
gando por anticipado.

Las elecciones tienen un mecanismo excep-
cionalisimo, pero si yo propongo el mio como
quieren que no proponga el mio y de todas
maneras lo que haga el Registrador tiene que
ser aprobado por el Consejo Nacional Elec-
toral saben cuil es la discusiéon que tienen
entre las Instituciones el término de previo.
Cuando discutimos el Coédigo Electoral yo me
pasé un dia entero discutiendo con mi amiga
dofia Liliam Suarez y con 2 6 3 Consejeros
Electorales, porque ellos lo que querian era
que el concepto fuera previo, si es previo que
van a fiscalizar, peor sefior Senador, porque
no vamos a discutir una cosa que es impor-
tante, yo pienso que como esta la propuesta
de los ponentes es buena. :
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
" interpela el honorable ‘Senador Enrlque
“Gémez Hurtado:

* Le agradezco la preocupacién expresada
por el Senador Victor Renan Barco, es cierto
que cuando estuvimos discutiendo el Estatuto
de Contratacién habia una gran prevencién
sobre el sistema de las fiducias. Para -aclarar
el punto y después de haber conversado lige-
ramente con el sefior Registrador, yo pro-
pondria esta modificacion:

Se autoriza al Registirador del Estado Civil,
para contratar dlrectamente y para hacer ce-
lebrar en cargos fiduciarios simplemente eso.
Prescindiendo de los tramites de contratacién
administrativa, yo creo que esa parte es que
el Estatuto de Contratacién Administrativa
es .sumamente amplio y sumamente- agil, yo
comprendo la preocupacién del sefior Regis-
trador de celebrar un encargo fiduciario por-
que eso le facilita la transparencia y la agili-
dad de la eJecuc1on ‘de lo que ya se ha resuelto
hacer.

‘Lo que nosotros queremos parar con los
contrat_os de fiducia es que se traslade la
capacidad de decisién sobre el gasto ptblico a
otro tipo de entidades; pero ya lo que la Re-
gistraduria haya resuelto ‘hacer se le puede
autorizar que establezca un encargo fiducia-
rio para la administracién directa para los

fines previamente establecidos pero lo que ya

la Registraduria haya resuelto hacer se le
pueda establecer que establezca un cargo fi-
duciario para la administracion directa.para
los fines previamente establecidos. -

- La Presidencia cierra la dtsc,usz.én del
articulo 13 propuesto por los ponentes y
las modificaciones al paragrafo presen-
tadas por el honorable Senador Enrique
- Gémez Hutrado, y cerrada la discusién,
pregunta: (,Adopta Ja plenaria la modifi-
cacion propuesta?, y ésta le imparte su
aprobacion.

" A continuacibén se publican las modifi-
caciones aprobadas:

Santafé de Bogota,D. .C., octubre 13 de 1993

El articulo 13 gquedara asi:
(Aprobado)

Artlculo 13. Apropiacién Presupuestal
Coniratos de Fiducia. -El Gobierno \Tacmnal
queda facultado para efectuar las operacio-
nes presupuestales que sean necesarias para

realizar las elecciones de 1994, incluidas las -

aprop1ac1ones y traslados necesarios durante
Ja presente vigencia, con el fin de atender los
gastos que demanden los procesos:electorales.

Paragrafo transitorio. Se autoriza al Re-

gistrador Nacional del Estado Civil para con-

tratar directamente.y para celebrar encargos.

de fiducia prescindiendo de los tramites so-
bre contratacion administrativa, a incorporar
las sumas del pr esupuesto ozdmauo a. la fi-
ducia, cuando se trate de bienes o servicios
necesarios para la ejecucion del proceso elec-
toral.

-Roberto Gerlein Echeverria, ‘Elias Antonio
Matus Torres, Orlande Vasquez Velasquez.

La Presidencia abre la discusién al ar-
ticulo 14, v concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria.

Palabras del honorahle Senador '
- Roberto Gerlein Echeverria:

" ..Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria, qulen ma-
nifiesta:

El articulo 14 que de prénto le interesa a

los presentes habla de la’ flnanmacmn de las -
. campafas dice:

4] ‘Estado’: contribuira a la
financiacién . de las campahas electorales de
los ',pa,r_ti_do;s ¥ movimientos:politicos con per-
soneria juridica, lo mismo que la de'los candi-
datos independientes, mov1m1entos soc1ales y
grupos significativos de ciudadanos que pos-

tulen candidatos de conformldad con la si-.

gulentes reglas

“a) En las campafias para Presidente se
repondran los ‘gastos a razén de $ 500 por
la primera vuelta y $ 300 por la segunda vuel-
ta por cada voto valido dep051tado por el can-
didato o candidatos inscritos, no tendran de-
recho a la reposicion de los' igastos cuando su
candidato hubiere obtenidoiel 5% de los vo-
tos validos en la eleccion. Yo aqui subi $ 50
por-la derecha no se lo conisulté a Hommes;

b) En la campafa para Congreso de la Re-
publica se repondrin los gastos a razén de
$ 400 por cada voto valido; por cada lista o
listas de candidatos 1nscr1tos también procedi
de la misma forma;

c) ‘En el caso de las elecmones de Alcalde y-
Concejales se repondran a razén de $ 200 de-

positados por la lista o hstas de candidatos
inscritos. :
‘En el caso de las elecc10nes de Gobernado-

resy Dlputados se reconoceran los gastos de

$ 300 por voto valido depositado por los
candidatos o candidatos debldamente ins-
critos.

.d) Los mun1c1p10s y d1str1tos contribuirin
a’'la financiacién de la eleccién de las juntas
administradoras locales, su monto sera deter-
minado por el respectlvo conceJo mun1c1pal
No tendran derecho a la reposicion de los

_ gastos, la lista que obtenga una tercera parte

de los votos depositados por; la lista que haya
alcanzado curul con el menor residuo, un poco
1o que venia. En el caso de las Alcaldias y
gobernacjones no tendran derecho a la repo-
sicién de gastos el candidato, que. tenga al me-
nos el 5% de los votos validos en la elecci6on.

La .reposicién de gastos \de campafia sélo
podra hacerse de partidos o, movimientos, or-
ganizaciones inscritas y a16s grupos o movi-
mientos sociales segiin el caso, excepto cuan-
do se trate de candidatos dindependientes o
respaldado .por movimientos sin personeria
juridica en cuyo evento la partida correspon-
diente sera entregado al candidato o a la per-
sona natural o juridica qué:él designe.

Los partidos y movimientos politicos dis-
tribuirdn los aportes estatales entre los can-
didatos inscritos y el partido o movimiento
de conformidad con lo establecido en sus .es-
tatutos.. 4

Los partldos y movimientos que concurran
a-las eleceiones formando coaliciones -deter-

‘minarah previamente la forma de la distri-

bucién de los aportes estatales a la campaiia,
de lo contrario perderan el ‘derecho de'la re-
posicion estatal de gastos; esto es para ev1tar
el divoreio por .platica. i

_E1 Gobierno Nacional celebrar contrato de
f1duc1a para la admlmstracwn 'y pago de los
recursos a.que:se refiere este articulo que es
otro ad1c1onal en-los anterlores

Con la venia de la Preeldenma y del orador,
‘inferpela e! honorable Sénador Luis Gui-
llermo Giraldo Hurtado: '

Sefior Présidente de la ilﬁrllayor brevedad
quisiera que le dleramos facultades al po-

"nente aunque la cosa no es muy ajustada

al sector legislativo, para que ponga en con-
cordancia ese articulo .con las cauciones que
le exigimos a los candidatos; de corporaciones
pliblicas, porque puede resultar que se le hace
efectiva la caucién por un lado, pero se le da
una plata.por un determmado voto y esos dos
articulos no concuerdan, simplemente yo creo
que se arregla remitiendo al articulo que ha-
bla de las causiones v tendran derecho a ese
dinero por voto,. siempre y cuando superen el
ntimero de votos de que habla el articulo tal.

- Con la venia .dte la Presidencia y 'denl orador,

" -interpela el honorable Senador Eduardo Pi-
zano de Narvaez:

Senador Gerlein, yo agregaria un parigra-
fo al articulo si me permite, que diria: Los
candidatos que aspiren al Congreso de la Re-
publica, a las Asambleas Departamentales y.
a los Consejos Municipales, de los municipios
capitales de departamento y al Distrito Capi-
tal, podran con 30 dias de anticipaciéon a la

"fecha de eleccién solicitar al Gobierno Na-

cional un anticipo monetario con el fin de
sufragar los gastos electorales previa la pre-
séntacion de una poéliza de una compaiia de
seguros aprobada por la Superintendencia
Bancaria que garantice el valor entregado, el
anticipo no podra sobrepasar el valor de re-
posicion por cada voto depositado establecido
en este articulo para cada corporacion, mul-
tiplicado por 20 mil para el Congreso y 10

_ para las Asambleas y Consejos de las capita-

les de departamento y el Distrito Capital,
una vez conocidos los resultados oficiales, la
Registraduria Nacional, procederd a descon-
tar el valor anticipado del valor de reposi-
cion que le corresponderia de acuerdo a los
resultados. En caso de que el resultado de
esta operacion aritmética sea negativo, el
candidato tendrd un plazo de 15 dias para
devolver el mayor valor entregado. Si vencido
este plazo el valor no hubiere sido reintegra-
do la Registraduria hara exigible la pohza
en el mayor valor entregado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila:

- Gracias sefior Presidente, en relacion con
la inquietud expresada por el honorable Se-
nador Giraldo, creo que esto se aclara con el
articulo 109 de la Constitucién y dice: El
Estado contribuira a la financiacion y el fun-
cionamiento de las campaias electorales, etc.
etc., de los movimientos politicos con persone-
ria juridica, los demas partldos y movimien-
tos y grupos; que es a quiénes se les puede

-exigir causion, porque de acuerdo con el ar-

ticulo anterlor tampoco se les puede exigir
causion a los que tienen personeria, los de-
mas o sea los que no tienen personeria se
haran acreedores a este. beneficio, siempre
que obtengan el porcentaje de votacién que
sefiale la ley, entonces simplemente se les se-
flala ese porcentaje y entonces no va a obte-
ner esa retribucién por votos que.no consi-
guieron y- que los h1c1eron acreedores a lo
otro. ' .

Con la venia de la Presidencia y del erador,
“interpela - la "honorable Senadora Regina
jBet_,axi(_zoqrt de Liska:

~Sefior Presidente, yo no estoy de acuerdo
con la proposiciéon del Senador Pizano, porque
asi fue como se le perdio la platica al Gobier-
no, a la Presidencia, yo creo que cada movi-
miento o partido pues debe hacer algo por su
cuenta y después como lo ha hecho el mismo
Gobierno pero hubo una ocasién en que en
un solo partido el Gobierno perdié 150 millo-
nes, porque ellos creyeron que iban a sacar
mucho pero resulta que estuvieron por deba-
jo, muchas gracias.

Con la venia de ]a Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia:

Gra,cias Presidente, no, simplemente Pre-
sidente, para pedirle a'la Plenaria que quede
como ultimo discurso de la noche, lo presen-
tado por el Senador Pizano, pero es que no se
compadece Senador Pizano, con las causiones
que hemos colocado aqui mismo, seria total-
mente contradictorio que estemos colocando
unas causiones pero que estemos abriendo
esta posibilidad, con la venia de la Presiden-
cia una interpelaciéon para el Senador Pizano.
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Recobra el uso de 1a palabra el honorable Se-
nador Roberto Gerlein Echeverria:

Iba a coger la sugerencia que él me hizo,
de que donde dice, contratos de fiducia, se lea
encargos de fiducia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela.el honorable Senador Enrique Go6-
mez Hurtado:

Sefior Presidente, es muy simple la obser-
vaciéon para que la ley no se nos vuelva en
transitoria en esta materia de la financia-
cién, propongo que se reduzca esto los deci-
males correspondientes al salario minimo dia-
rio. Con eso queda establecido para las
proximas elecciones, ya una tarifa perma-
nente, un reajuste permanente, sino-a cada
eleccion tendremos que venir a reunirnos
aqui a buscar la financiacién, pero si no lo
quieren asi no insisto..,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el lionorable Senador Alfonso La-
torre Gomez:

En concordancia con lo que acaba de pro-
poner el ponente el articulo anterior también
hay que cambiar el titulo-a profesién presu-
puestal en cargo a fiducia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez:

Gracias sefior Presidente lo primero que
veo se trata de buscar es la unanimidad aqui
y me parece que eso es lo que habia prima-
do en la aprobacion de este proyecto porque
lo propuse, es para evitar que la gente ande
buscando platicas donde no tocan y me pa-
rece que ese es el Unico propdsito que tiene
aqui ese proyecto, pero yo veo que no hay

unanimidad, veo que la gran mayoria de los

Senadores no estan de acuerdo, y veo que lo
mejor que puedo hacer para que salga este

proyecto definitivamente es retlrar esa pro- .

puesta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Gui-
llermo Giraldo Hurtado:

La proposicion que dice asi, adiciéon al ar-
ticulo 14: Se tendri derecho a las sumas es-
tablecidas en este articulo siempre que se
obtenga una cantidad de votos superior a
aquella que se trate el articulo nuevo del
doctor Santofimio, del Senador Gémez Hur-
tado, cantidad que sirve de base para ser
efectivas las respectivas causiones entonces
suprime todas las bases y usted cuando haga
Senador Gerlein el paso a la CaAmara de Re-
presentantes y simplemente se toma el para-
metro de los articulos de los Senadores Go-
mez Hurtado y Santofimio Botero, no mas
sefior Presidente es la adicion. '

Que se reduzca a décimas de salario mini-
mo la cantidad establecida y yo no sé seiior
Presidente si le aumentamos 100 pesitos al
- voto del Senado porque nosotros somos cir-
cunscripcién nacional y nos toca.

Recobra €l uso de la palabra el honorable
Senador Roberto. Gerlein Echeverria:

Yo, sefior Presidente, acogi su sugerencia
en el sentido de continuar la discusion sin
discutir, si habia sido aprobado o no habia
sido aprobado el articulo del voto tecnolégico
automatizado.

La Presidencia manifiesta :
- Seiior Senador es otra discusion, por favor

evacuemos este articulo y luego nos pegamos
en ella, excliseme, pero asi no haya mas te-

nemos la posibilidad de abrir las discusiones
' ’ ' : : S B

. que sean pero votemos este articulo no se ha

votado, honorables Senadores, vamos a ac-
tuar con coherencia primero que todo esta
la proposicion del seflor ponente, luego esta
la proposicion del Senador Gémez Hurtado
convertir las sumas de dinero en fracciéon de
salario minimo, luego esta la proposicion del
Senador Giraldo Hurtado de compatibilizar
lo dispuesto en este articulo con el articulo
aprobado propuesto por el Senador Santofi-
mio que no estd enumerado y que debe hacer-
lo el sefior ponente en concordancia con lo
aprobado en su momento, y luego esta la
proposicion del mismo Senador Giraldo Hur-
tado de aumentar la cuantia del voto de la
financiacion del voto para Senado y fraccio-
narlo en salario minimo, esas son las propo-
siciones que hay. .

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uri-
be Vélez:

Sefior Presidente, sobre la proposicion del
Senador Giraldo Hurtado, a los Senadores nos
estan dando en este momento menos de lo
que nos dieron en el afio 91, por.lo menos se
deberia mantener constante asi se reduzca
salarios minimos lo que le dieron al Senado
en el afio 91, o sea que es eso razon de mas
palrda apoyar la proposicién del Senador Gi-
raldo.

Con la venia de la PreSIdencm v del orador,
- interpela el honorable Senador Luis Gui-
llermo Giraldo H.:

Da 570 pesos en valor constante.

Int. Presidente Senado. 560 pesos en valor
constante. 600 pesos correcto. Entonces la
propuesta es que la financiacién oficial para
el voto Senado, es 600 y que se convierte
éste también en fracciéon de salario minimo
seglin la propuesta del Senador Enrique. Go-
mez Hurtado.

La Presidencia cierra-la discusion al
articulo 14 con las modificaciones pro-
puestas por los honorables Senadores Ro-
berto Gerlein Fcheverria, Enrique Goé-
mez Hurtado, Luis Guillermo Giraldo
Hurtado y Alvaro Uribe Vélez, y cerrada
su discusion, pregunta: ;Adopta la ple-
naria las modificaciones propuestas?, y
ésta le imparte su aprobacién.

A continuacién se publica la adicién al
articulo aprobado: :

Santafé de Bogota, D.C., 13 de -ocubre de
1993.

Adicién al articulo 14 (aprobado).

Se tendri derecho a las sumas estableci-
das en este articulo, siempre que se obtenga
una cantidad de votos superior a aquella de
que trata el articulo (nuevo), cantidad que

sirva de base para hacer efectivas las respec--

tivas cauciones.

Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Alberto
Santofimio Botero. :

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Gui-
llermo Giraldo Hurtado.

Palabras del henorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Sé6lo a partir de 1998 la Registraduria

_INacional del Estado Civil organizard las

votaciones para Senado por parte de los
colombianos en el exterior, La Senadora
Regina 11 puede votar que no, pero yo tengo
derecho a presentar este articulo y tengo
derecho a que me lo niegue el sefior Presiden-
te; es el primer articulo que se presenté ayer
la discusion de este proyecto, primer articulo
nuevo. Entonces yo por eso pido que se dis-
cuta también como articulo nuevo de pri-
mero, antes de que aprobemos el titulo y antes
de que aprobemos la vigencia y la derogatoria
y -de la ley. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del oradbr,
_interpela el honorable Senador Everth
Bustamante Garecia.

Gracias, sefior Presidente. Con todo respe-
to le solicitaria al Senador Luis Guillermo
Giraldo que retirara esa proposiciéon que es
claramente inconstitucional. No les podemos
negar el derecho a los colombianos, por el
solo hecho de que residan en el exterior, a
que no puedan votar por el Senado de la Repi-
blica y esto pondria en peligro la ley.

Yo les pido a los honorables Senadores que
respetando la norma constitucional respecti-
va, retire la proposicion y facilitemos la apro-
bacién de la ley esta misma noche. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Sefiores Senadores, exclisenme; vamos en
un punto de orden, como no podemos discutir
articulos nuevos, segin lo aprobado, antes de
los articulos que trae la ponencia, le ruego al
Senador Gerlein leer el articulo de la vigencia,

La Presidencia abre la discusién del
articulo 15, e indica a la Secretaria dar
lectura al mismo.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, cerrada su
discusién, pregunta: ;Adopta la plenaria -
el articulo propuesto?, y ésta responde
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia somete a consideracién
de los honorables Senadores presentes el
articuio nuevo propuesto por el honora-
ble Senador Luis Guillermo Giraldo Hur-
tado, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Everth Bustamante
Garecia.

Palabras del henorable Senador
Everth Bustamante Garcia:

Con la venia de la Presidencia, hace -
uso de la palabra el honorable Senador
Everth Bustamante Garcia, quien mani-
fiesta:

Es solamente para insistir ante el Senador
Giraldo que en bien de la ley retire ese articu-
lo que es abiertamente inconstitucional y que
efectivamente estaria limitando el derecho
de los ciudadanos colombianos por el solo
hecho de residir en el exterior. Muchas gra-
cias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honeorable Senador Luis
Guillermo Giralilo Hurtado.

!

Lamentablemente no puedo acceder a ella;
tengo una interpretaciéon distinta, la que
expresé aqui cuando lei el texto del articulo

en el sentido de que la Constitucién en el 171

habla de “podran”. Estonces es un mandato ,

imperativo y, por lo tanto, yo insisto, Senador

Bustamante, en que la plenaria del Senado -

considere este articulo que yo he leido. Tengo -

derecho a que se ponga en discusiéon y a que

.. 8e vote para aprobarlo o para negarlo.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan
Guillemo Angel Mejia.

Muchas gracias, sefior Presidente. Eviden-
temente, no es inconstitucional porque el tex-
to constitucional dice: “Los ciudadanos colom-

- bianos podran votar en el exterior”, pero
ademaéas trae una serie de inequidades y de
dificultades de control, que lo inico que va a
favorecer son hechos anémalos en la eleccién
colombiana. Primero, el control sobre ei ma-
nejo de los dineros en la eleccién colombia-
na implica que nosotros tenemos que declarar
cuanto dinero de nuestro propio pecunio
vamos a gastar en las elecciones y cuanto
hemos recibido de cualquier auxiliar, y tene-
mos un veedor controlando la Circunscripcion
Nacional que ahora nos la van a transformar
en Circunscripeién Mundial y eso no fue lo
que pretendié la Constitucion: el ingreso de
los dineros de quienes estan devengando en
délares y pueden desde alla empezar a finan-
ciar la campana en Colombia, sin ningtin con-
trol, sin ningtin origen, sin declaracién de
renta, sin obligaciones tributarias en Colom-

- bia, sin ninguna equidad con quienes estamos

en el pais y estamos viviendo en el pais y

preocupandonos de lo que en el pais esta
ocurriendo, Esto requiere una reglamentacién
mas a fondo, ver cual debe ser quizds una cir-
cunscripeién internacional, como se hizo para
la Camara de Representantes, en donde se
asigndé un cupo de dos Representantes para
las circunscripciones en el exterior, aqui pue-
de ser cualquier cantidad de Senadores finan-
ciados con cualquier cantidad de dinero, de

. cualquier, origen, sin ningtn control, sin que

haya quién vigile las elecciones en cualquier
pueblo de los Estados Unidos o en Venezuela,

o donde se quiera haber establecido esta

situacién, sin que exista el registrador, sin
que exista control distinto al del Cénsul
quien se vuelve la tnica autoridad electoral.

. Yo pienso que es inequitativo, pienso que

es absolutamente incontrolable. y es introdu-
cirle al proceso electoral motivos de disputa

y de sospecha, no tratemos de sacar venta-

jas electorales, aqui hemos llegado a acuer-
dos unanimes sobre todos los'temas y parece
que hay quienes pretenden con un directorio
en Nueva York empezar a tomar las decisio-
nes sobre lo que en Colombia va a ocurrir.
Que haya, si tienen los mismos controles,
si se someten.exactamente a las mismas
reglas de juego, que quienes en Colombia esta-

" mos funcionando, yo aceptaria la situacion,

pero no puede haber unas reglas de juego,
unos controles y unos procedimientos para

los colombianos que vivimos en Colombia y
otros para los colombianos que se fueron
. Sera que los colombianos podemos votar -en

Colombia con el pasaporte? ;Serd que en

Colombia podemos tener reglas igualeg a las

"que se les van a dar a los del exterior, en

donde ni siquiera necesitan exhibir la cédula ?

- Aqui, si usted pierde la cédula, ni siquiera

con certificado de registraduria puede votar

y la tiene que inscribir y es la cédula; alla

puede usted votar con pasaporte, con testi-
monio.

Yo no quiero alargarme mucho, pero con-

" gsidero que las elecciones son para que haya
tabla rasa e iguales condiciones para todos.
Si hay control de los dineros en Colombia,
no puede, es imposible que no haya control
_de los dineros en el exterior.

Segundo. Aqui hay registrados partidos
politicos organizados, nos vigilamos los unos a
los otros. Alla parece que no habra quien vigile
a los amigos del Senador Bustamante. El con-
trol de los dineros cémo va a ser, el control
de los votos cémo va a ser, el costo para
Colombia cémo va a ser. Es que parece que
vamos a llegar a la misma situacién de la
Constituyente, Que no importa el costo, pasa-
jes semanales Nueva York-Bogot4, Bogoté-

Nueva York, pasaje semanal Bogota-Buenos
Aires, Buenos Aires-Bogota, para s6lo men-
cionar dos detalles; o de Paris. Nosotros
teniamos un Senador en Paris, pero no ejer-
cia y parece que ahora lo vamos a tener que
revivir. De manera que, sefior Presidente, no
hay condiciones de igualdad, no hay condicio-
nes de equidad, no hay condiciones de con-
trol, no hay manera de organizar y estamos
en problemas para organizar la Circunscrip-
cién Nacional y ahora nos la quieren trans-

‘formar en la circunscripeién mundial. Muchas

gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia recobra el uso
de la palabra el honorable Senador Everth
Bustamante Garcia.

Mire, Presidente, yo creo que el Senador
Angel confunde la nueva circunscripcion que
cred la Constitucion Nacional y que esta sefia-

lada en el articulo 176, que tiene que ser .

reglamentada a través de una ley de la Re-
publica.

Actualmente ese proyecto de ley se encuen-
tra en tramite en la Comision Primera y ahi
si tiene que reglamentarse lo de los viajes, lo
que quiera, pero resulta que para las eleccio-
nes para Senado todos los colombianos estan
obligados a someterse a los mismos requisi.
tos, a los mismos controles, es decir, se supo-
ne que los partidos politicos, y yo lo sé que
en los Estados Unidos es asi, es asi también
en Venezuela y que es asi en el Ecuador, se
prolongan los partidos politicos, el Partido
Liberal tiene representantes, tiene directorios
politicos en Nueva York, Nueva Orleans, en
Boston, en Miami y tiene un control politico.

El riesgo de los dineros calientes es igual
en el exterior que en Colombia y por eso no
podemos impedir el derecho constitucional de
los colombianos a ejercer su derecho al voto
para escoger.una opcién al Senado de la Repii-
blica.

Yo creo que el Estado Colombiano cuenta
con los recursos para, efectivamente desarro-
llar los controles necesarios para que no se
vaya a distorsionar la participacién electoral.
De tal manera que cumplamos con el manda-
to constitucional al haber establecido la Cir-
cunscripcion Nacional para el Senado y al
igualarla a la eleccion para Presidente de la
Repiiblica, si se puede votar para Presidente
de la Reptblica, entonces yo diria que hubo
distorsion en el resultado electoral en el
exterior, en la eleccién presidencial, porque
entonces predominaron en las elecciones pasa-
das los dineros calientes y resulta que gand
el Partido Liberal, honorable Senador Angel,
entonces ;cudl es el temor a que voten los
colombianos en el exterior? Quiere decir que
tendra un Senador méas el Partido Liberal y
bienvenido, lo acogemos, pero permitamos
que los. colombianos que se reunieron en
Caracas este fin de semana, més de 15 mil
colombianos reunidos en Caracas, en donde
hay Coénsules, Embajadores, mecanismos de
control, pidiéndole al Congreso Nacional que
les permitieran votar, ;por qué no lo vamos a
hacer, por un temor infundado a unos dineros
que existen de todas maneras en las campa-
flas electorales y que tendremos que seguir
controlando progresivamente a través de unos
mecanismos realmente efectivos?

- De tal manera, honorables Senadores, que
me parece que estaria cometiéndose una
extrema injusticia contra cuatro millones de
colombianos. Es que no es un fenémeno que
pueda pasar desapercibido en el juego politi-
co nacional, en todas las ciudades en el ex-
terior piden la posibilidad de que puedan
expresar su voluntad' politica y, adicional-
mente, que ese es otro tema distinto, puedan
tener en el futuro una representacién espe-
cial los colombianos, pero quieren tener aqui
la posibilidad de influir en el voto para la
conformacién del Senado de la Reptiblica.

Por eso me parece, sefior Presidente, que
esto tiene que mirarse con mas reflexion y
para el bien de la ley, yo le pediria nuevamente
al honorable Senador Giraldo que para evitar-
nos una discusion mas larga o de pronto tener
que recurrir a una argucia parlamentaria de
verificacién del quérum se retirara el articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez.

Sefior Presidente y honorables Senadores,
con el mayor respeto por las tesis que plantea
el distinguido Senador Bustamante, yo quiero
manifestar que el honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo consulté el texto de ese
nuevo articulo que propone, con numerosos
Senadores liberales y dentro de ese grupo
hubo una posicion casi unanime en el sentido
de que se le respaldaria para que se aplazara
la participacién de los colombianos en la elec-
ci6n de Senado.

Por supuesto que cuando los colombianos
votan para Presidente no tienen el mismo peso
especifico que cuando estarian votando para
Senado.

Yo creo ademas que los dineros calientes
de que tanto se habla, tienen uin control muy
directo en el pais, pero serian absolutamente
incontrolables en el exterior, o sea, que pesa
mas de una sospecha alrededor de este tema,
por lo cual un grupo de Senadores liberales,
repito, de los cuales no estan todos presentes
aca, respaldan la proposicién del Senador
Giraldo Hurtado a nombre del Partido
Liberal. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin. ‘

Sefior Presidente, para respaldar también la
proposicién presentada por el Senador Luis
Guillermo Giraldo. A mi me parece, con todo
el respeto, Senador Everth Bustamante, que
la- injusticia se estd cometiendo es con nos-
otros, nosotros afrontamos todas las situa-
ciones que vive el pais, nosotros estamos
arriesgando hasta nuestra propia vida para
ir a visitar la provincia, para ir a mirar acer-
ca de las necesidades que tiene el pueblo
colombiano y, sin embargo, asistimos, y usted
lo sabe, que la situacion que estd viviendo
Colombia es una situacién muy dificil y, sin
embargo, los sefiores que viven en el exterior
no estan sufriendo estas consecuencias.

Si quieren tanto a su pais, pues entonces
regresen a su pais, aunque sea a votar y aqui

- no se les niega la posibilidad de votar. Por

lo tanto yo creo que hay una desventaja
supremamente grande para los que estamos
ejerciendo la politica aqui en Colombia, Por
lo tanto yo les pido a los honorables Senadores
que votemos a favor de esta proposicién que
ha presentado el Senador Luis Guillermo
Giraldo. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos.

Sefior Presidente, de manera muy cordial,
sana y respetuosa me permito sugerirle al
honorable Senador Everth Bustamante que
aqui se han expuesto diversas y variadas tesis
respecto a la propuesta que él formula. Pero
haciéndose un anilisis comparativo, no es lo
mismo hacer la politica en Miami, Nueva York
o en Hong Kong y a nivel de corporaciones
piblicas, que hacerla aqui en Colombia, don-
de aparte de todo lo que han dicho, a nos-

‘otros nos toca ponerle el pecho a la brisa no

solamente sino el pecho a las balas, corriendo
el riesgo, mientras que hay una diferencia
muy notoria entre los que hacen politica por
fuera de nuestro pais a los que la hacemos
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. por denfro-de nuestra propia patria. colombia-
- na con. tedos los riesgos: hahidos-y: por haber,
frente-a, los: que van practicamente en coche
. ante-una situacidn, de esta naturaleza.
Por-eso-yo les SO]lGltO con- el debido respeto,
- que analicen esta posicién. y retiren: su. pro-
puesta y dejemos: que avange la-propuesta del
" Senador Luis Guillermo Giraldo. Sefior Pre-
. sidente, de-una parte y de-otra parte, para
anunc1arle que desde un principio. de la seslon
dos y estudiados, blen sea para que ‘se voten
en contra o se voten a favor-en su momento
oportuno. Sefior- Présidente, gracias.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Sefiores Senadores, hay una proposicién de
los. Senadores. Everth Bustamante y Luis
Guillermo. Giraldo Hurtado, que es la-de sus-
pender: lo que se discute, continuar con. este
tema el préximo martes y levantar la sesion.

Con la venia de la Preéidencia v del orador,
interpela el honorable Senador Julio Cesar
Turbay Quintero,

Sefior Presidente, antes de que se leyante
la- sesién yo quisiera llamar la atencién de
los. honorables Senadores y- decir-que desde el
inieio- de- esta sesidn- le solicitamos al sefior
Presidente se pudiera presentar una proposi-
cion incluyendo en el orden -del-dia de hoy un
proyecto que no tiene mayor diseysién, que
es breve, que es corto, importante, sustancio-
80. y ademas de todo que tiene muy pocos
articulos y- puede salir en 1.0 mlnutos

La Presidencia somete a consideracion
.de la plenaria la alteracion del Orden:del

Dia, y cerrada su; discugién, ésta le: im-

parte su aprobacion.
Prayecto de leyr nimere 330: de- 1:993: Se-
nado;: 110 de 1992 Céamara, “por la. cual

se establecen normas. para el ejercicia del”

_contral interne. en. las: entidades. y- orga-
_nismas: ciel BEstade. ¥ se: dictan: otras- dis-
- posiciones”;-

. Por Becretaria se da lecura al informe.
~y.1a proposicién positiva.con que termina.-

La Presidencia somete a. consideracidn
de la plenaria la. propesicién. leida; y. ce-
rrada: su. digeusion, ésta le. imparte’ su
aprobacion.-

. Se abre ¢l seaund@ debate,

Por- solicitud- del honorable Senador~

Alvare. Urihe -Vélez; -la. Presidencia- in-
dica ‘a la Secretaria: om:i-tir: la.lectura del
articulado, .

La: Presidencia indica. a- la- Secretaria
dar lectura: al articulo 79, a peticiéon del
honorable -Senador Julie. Cesar Turbay

Qulntero

Leido. este la Presidencia concede el

uso de la palabra al honqrable Senador

Julio César Turbay Quintero.

Palabras.del honovable Senador
Julio César Turhay Quintero:.

Con la venia de la Presidencia, hace
“uso. de la palabra el honorable Sen&dor

TuJLo César Turbay Quintero.

S5 s,eﬁ;o.n Presidente, es el:pardgrafo segun-
do, que dice: “En las entidades de servicios
puablicos domiciliarios de los. diferentes distri-
tos ¥ munmplos en las que se haya suprimido
o se.suprima.la fu_ncmn de:-control fiscal; ejer-

cido- por: las revisorigs fiscales o las. aundi-

torias, el respectivo personal que las integra-
. continuaré vinculado. a 1as entidades audita-
- das y- deberd reubicarse en la planta de per-

sonal que estén establecidas o deban crearse
para el ejercicio de las funciones del control
interno,

Con_la venia de la Presidencia y. del orador,
interpela el honorable S8enador Victor.
Renan Barco Lopez.

Sefior Presidente, honorables Senadores,
distinguido Senador- Turbay. A mi me parece
que este proyecto es mas delicado de lo que
parece. Yo creo que amerita la lectura ¥ una
discusién muy amplia, porque ya comienzan
las observaciones de uno y otroy dl_]lmO‘% que
no daba lugar a discusién. Yo le rogaria que

- dejaramos, seflor Presidente, esto para el

martes, porque de lo.contrario damos un salto

. al vacio y nos descalabramos,

_.Con la venia de-la Presidencia y del oradar,

interpela el honorable Senador ponente
Gabriel Melo Guevara,

Sefior Presidente este es un proyecto que
ha tenido su origen en la Camara de Repre-
sentantes, ha sido aprobado en la Comisién

Primera de la Camara de Representantes por

unanimidad, en la. sesién plenaria de la Ca-
mara de Representantes también por unani-
midad, igual que en la Comision Primera del
Senado _

Alrededor de él se. ha: logrado un, consenso
de todos los sectores. paliticos, ademas un
consenso. con la. Contraloria, que. hizo unas
observaciones que fueron todas-incorporadas
v con el Gobierno,.a. través-del Ministerio de
Hacienda, yo. no. me-opongo. a que haya toda
la, amplia- discusion, que 3u1era “e]- Senadq. en
la_sesion plenaria, para dar todas. las expli-
caciones que sean- del case, es. una. decisidn
que tiene -que tomar la plenaria del Senado,
tanto sobre esto como sobre la adicién,

Lo que le quierg deeir a los honorables
Senadores es que todos esos:puntos han sido
largamente discutidos a o Igr go. del proceso

: legnlatlvo que se lleva hasta este momento.
© ¥ que es importante para que pueda ser una
- realidad, el control interno de las entidades -
de. todos los Grdenes; el que este proyecto L

tenga un- pronto trdmite, de lo confrario se

nos, quedaria;: hasta la leguslaolén Ssiguiente: y -

tendrlamos un bache grande en el control,.

Yo quiero-poner eso de presente para la

deécision que deba tomar la, pleparia.

' €on.la venia de la Presidencia, mcnhra ¢l 'yso

de. la palabra el hoporable Senador Jullo ,
César Turbay Quintere, S

Sefior Presidente, yo quieroqdirig‘irm/e ala
" inquietud- del Senador Vigtor Remnan Barco.

Realmente esto se origina en que el Estatyto

de Bogotd, en lugar de ser aprebado en el
Congreso.de la Republica como estaba desti- -
nado a aprobarse, fue. expedido por Decreto
del Gobierno Nacional y con la partlmpaciqn :

del sefior Alcalde, quien lo redacté a su amafio

y- quien lo redacto sobre medidas para sus- -
necesidades e inquietudes y acabé con las

revisorfas fiscales: de las entidades de las
empresas de servicios putblicos de la capital
de la Republica

Aqui lo que se propone es que las personas
que antes estaban vinculadas a la prestacién
del: servicio de control externo, ahora que. se
estd discutiendg la ley de meecanismos de. con-
trol interno para las entidades, se disponga

--qué pueden quedar vinculadas a la misma

entidad:que ahora.tendra necesariamente que

. ‘organizar unidades. de control interno y bus-

car personas. que conozcan del eontrol:
Lo que se trata es de buscar la manera de

“"que las-personas:que antes e'stuviet.qn ‘vincu-
“ladas:a las unidades de control externo, ten-
gan, prioridad’ y tengan. preferencia. para ser -

aseg
. mensa;
_'que.también. lo tiene ¥ faltan.unes. articulos;
~el-presupuesto. va. a. aparecer en-el orden. del

- pedemaos. considerarlo hasta. cuando -sea. ap
- bado,: 0. sea- que apareee, en. el-orden del dia,

_ interno,.
pues que sigan haciéndolo. Yo estaria comple-
- tamente de_acuerdo.con ese texto del Senader

vinculadas en la parte.organizativa del.control -

Interno.

Con la venia de la: Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Vietor.
Renan Barcoe. L.opez. .

Yo entiendo.perfectamente, sefior: Presiden-
te y honorable Senadow Turbay, las reflexio-
nes que hizo el Senador Melo y, por supuesto,
que. al proyecto.le da una gran antoridad
intelectual el Senador Melo. Me preocupa la
propuesta nueva que hace el Senador Turbay,
que es nueva. Esa. si no. fue discutida en la
Comisién. Ahora, ¥o. no sé si se pretenda
legislar para el distrito y puedan legislar
exclusivamente para el distrito, si la norma se
refiere es al distrito y aclara que es al distrito
y a ninguna otra entidad, ya los honorables
Senadores lo podrian considerar, pero a mi
me parece que el afan gue manifiestan ya de
pie, por terminar- la sesion, al filo de las 10:35

- indica ‘que es mejor que dejemos eso para

el martes. Yo creo que después de que salga-
mos del proyecto de seguridad, como sobre el
proyecto de regalias hay practicamente un
acuerdo. que camina rapidamente, nos pode-
mos ocupar la semana entrante de este. pro-
yecto, con el ruego. a la Presidencia de que lo
coloque.en el primer punto del orden del

- dia, para que salgamos de él y no por mucho

ma,drugar amanece mas temprano,

- Caon la venia de la Presidencia. y del orador,

interpela el honorable Senadar .Iuho Cesar
Turhav Quintera, -

Bueno, sefior: Presidente, yo acepto la, su-

- gereneia del honorable.Senador Vigtor Renan
". Bareco. ¥ solicito a Su Sefioria que sea incluido

entonces. en el primer punto del orden: de]‘

martes, para. ser: discubido,

. Ea Presidenciaz- s

Sefior: Senador Barco el punto refgrente
ridad social fue-suspendido. hoy-y-tiene
de -urgencia, tenemos el-electaral; -

dia, si es aprabado-en la Camara, pere: 5o -
wo-.

ne- seria. considerado y tenemos-el pro-
te-de acto legislativo sobre los auxilios,

- Yye

. sefior- Presidente, sefior Senador Bendn. ‘Barco .~
- le: ruego que @elaremos cual. seria
’puesta.

-8lL pro-

Coa la. venia. de la Presidencia ¥ d@l Qt&i@r; e

interpela el honerable. Senador nnnentg
Gabrigl Melo. Guexava,

Sefor- Presidente; una explicacion. ’sQ})ve EI".

punto- nuevo; Lo. que dice el. Senador Vetor
- Renan Bareco: estd- muy puesto en razdn, Esa

propuesta, que- ereo.-quie cuenta con el respal-

- do. de. 20-4 25. Senadores, tiende a solugionar

un’ pwblema exclusivamente- presgntada en

. Bogota por- el Estatuto-de. Bogota, €3 up: pro-

blema de elemental justicia, si hay un control
Qq1£nes estan haciendo. el control,

Turbay. aclarando. que. se. tlata para. el caso

- especifico de Bogota.

Con la venia de la Presndeﬁcla y del. oi'addr
mf;erpela el honorable Senador Jaime. Rulz .
Llang. .

Gracias, sefior Presidente, la propuesta, tal
comg fue. leida, no decia “podrdn”, si yo. 110
escuché mal deeia ‘“‘deberan”,

' yo considero que tal come: e%ta la pr opues.La

es, inconstitueional,” porque va contra la- auto-

- nomia de-los municipios. Entonces los muniei-

piog son auténomos. para poder decidir estas
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cuestiones. Tal como estid la propuesta yo
la votarfa negativamente, es que dice “de-
beran ser”.

‘Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gabriel
Melo Guevara.

Solicitaria que usted pusiera en considera-
cién la proposicién del Senador Turbay, con
las dos aclaraciones, ‘“tendran prelacién” y
“seran s6lo para el distrito”.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor
Renén Barco Ldépez.

Un momentico, a ver si con estos remiendos
queda claro o no: “En las entidades de servi-
cios publicos domiciliarios de los diferentes
distritos y municipios del Distrito Capital de
Santafé de Eogota, en las que ya no serian
las que se hayan suprimido o se suprima
la funcién de control fiscal ejercido por las
revisorias fiscales o auditorias, el respectivo
personal quela. integra, podri continuar
vinculado a las entidades auditadas en las
plantas de personal y tendra prelacién en las
plantas de personal que estén establecidas o
deban quedarse para el ejercicio de las fun-
ciones”. En otras palabras rige exclusivamen-
te para el Distrito, tiene la expresién condi-
cional “podrd” y en la otra parte se dari
prelacién.

En las entidades de servicios piblicos
domiciliarios del Distrito Capital de Santafé
de Bogoti en que se haya suprimido o se

suprima, la funcién del control fiscal, ejerci-
do por las revisorias fiscales o auditorias, el
respectivo personal que las integra podri
continuar vinculado a las entidades auditadas
y tendri prelacion en las plantas de personal
que estén establecidas o deban crearse para
el ejercicio de las funciones del control in-
terno.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Melo
Guevara.

Sefior Presidente, lo que dice el articulo
“podrian”, lo cual elimina la inhabilidad que
existe actualmente para que pasen de control
a la administraciéon. Entonces, lo primero que
hay que hacer es eliminar esa inhabilidad.

Segundo, Presentada la objecion sobre la
violacién de la autonomia de departamentos
y municipios para manejar los propios recur-
sos, no podemos establecer la obligatoriedad
y lo que més que se puede hacer es decir que
tendra prelacién, tendra prelacion quiere

decir que antes de cualquier vinculacién nue- -
~ va vincularan a los antiguos y ademéas con la

limitacién a Bogoti, me parece que eso con-
sulta la justicia que se debe hacer en este
caso, honorable Senador.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposiciéon de modifica-
cion presentada por el honorable Senador
Victor Rendn Barco Lopez, y cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria

la modificacién propuesta?, y ésta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de 1a pa-
labra al honorable Senador Eduardo Pi-
zano de Narvaez.

Palabras del honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez, quien soli-
cita que el resto de articulos sean consi-
derados en la proxima sesion, ya que es
un proyecto demasiado importante.

Siende las 10:50 p.m., la Presidencia
levanta la sesién y convoca para el pro-
ximo martes 12 de octubre del presente
afio, a las 3:00 de la tarde.

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

-El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente,
DARIO LONDONO CARDONA

Tl Szcretario General,
PEDRO PUMAREJ @) VEGA

PROYECTOS DE

LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 1993

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre traslado de personas
condenadas entre la Repiiblica de Cclembia y el Reino de Espana”,

ARTICULO SEGUNDO

Ambito &z anlicaeion.

suscrito en Kadrid el 28 de abril de 1993.
E]l Congreso de Colombia,
Visto el texto del “Tratado sobre traslado de personas condenadas

entre la Reptiblica de Colombia y el Reino de Espafia”, suscrito en
Madrid el 28 de abril de 1983:

«TRATADO SOBRE TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS ENTRE |

LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA

La Republica de Colombia y el Reino de Espafa.

Deseosos de establecer mecanismos que permitan fortalecer la cooperacién
judicial internacional;

Considerando que la reinsercién es una -de las finalidades de la. ejecucion de
condenas;

Reconociendo que la asistencia entre las Partes para la ejecucién de sentencias
penales condenatorias es aspecto importante dentro de la. politica. bilateral de
ccoperacion; '

Animados por el objetivo comiin de-garantizar la proteccién de los derechos
nhumanos de los condenados asegurando siempre el respeto de su dignidad;

En consecuencia, guiados por los principios de amistad y cooperaciéon que
prevalecen en sus relaciones, han convenido en celebrar el presente Tratado, por
el cual se regulan los traslados de las personas condenadas en uno de los dos
Bstados Partes, cuando fueren nacionales espafioles o colombianos.

ARTICULO PRIMERO
Definiciones.

Para, efectos del presente Tratado se entiende que:

1.- “Bstado Trasladante”, es aquel que ha impuesto la sentencia condenatm ja y
del cual la perscna sentenciada habra de ser trasladada.

2. “Estado Receptor”, es aguel que continuars la ejecucion de la. sentencia y al
cual debe ser trasladada la persona sentenciada.

3. “Persona Sentenciada”, es la persona que ha sido condenada por Tribunal o
Juzgado del Estado Trasladante mediante sentencia definitiva y que se encuentra
en prision, pudiendo estar bajo el régimen de condena condicional, libertad prepara-
toria o cualquier otra forma de libertad sujeta a vigilancia. :

1. Las penas impuestas en uno de los Estados, a nacionales del otro, podrar
ejecutarse en establecimientos penitenciarios de este ult1mo de conformidad con las_
disposiciones del presente Tratado.

2- La calidad de nacional sera demostrada en el momento de la solicitud del;
tras ado.

. Los Estados Parte del presente Tratado, se obligan a prestarse mutuamente

la mas amplia colaboracién posible en materia de traslados de personas condenadas.

ARTICULO TERCERO
Jurisdiceion.

1. Las Partes designan como Autoridades centrales encargadas de ejercer las
funciones previstas en este Tratado, al Ministerio de Justicia por parte de 1a Republica
de Colombia y a la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia por parte
del Reino de Espana.

2. La persona sentenciada continuzra cumpliendo en el Estado Receptor, la
pena o medida de seguridad impuesta en el Estado Trasladante y de acuerdo con
las leyes y procedimientos del Estado Receptor, sin necesidad de exequatur.

El Estado Trasladante o el Estado Receptor con consentimiento ‘del Trasladante,.
podran conceder la amnistia, el indulto, la. conmutacién de la pena o medida de
seguridad o adoptar cualquier decisién o medida legal que entrafie una reducciéon o
cancelacion total de la pena o medida de seguridad. Las peticiones del Estada
Receptor seran fundadas y examinadas benévolamente por el Estado Trasladante.

Solo el Estado Trasladante podra conocer del recurso o accién de revision.

ARTICULO CUARTO
Condiciones dc aplicabilidad.

El presente Tratado se aplicara unicamente bajo las siguientes condiciones:

1. Que la persona sentenciada sea nacional del Estado Receptor.

2. Que la persona sentenciada solicite su traslado o en caso de que dicha solicitud.
provenga del Estado Trasladante o del Estado Receptor, la persona sentenciada
manifieste su consentimiento expresamente y por escrito.

3. Que el delito materia de la condena o sea politico.

4. Que la decision de repatriar se adopte caso por caso.

5. Que los Estados Trasladante y Receptor se comprometan a comunicar a la.
persona sentenciada las consecuencias legales de su traslado.
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6. Que la sentencia condenatoria sea firme y no-existan otros procesos pendientes -

en el Estadc Trasladante.
7. Que. los actos u omisiones que hayan dado lugar a la condena constituyan
un delite de acuerdo con las normas del Estado Receptor.

ARTICULG QUINTO
Obligacién de facilitar informaciones,

1. Cualquier condenado a quien pueda aplicarse el presente Tratado deberd estar
informiado por & Estado de condena dél tenor del presente Convenio, asi como de las
¢onsecuencias juridicas que se derivan del traslado.

2. Si el condénado hubiere expresado al Estado Trasladante su deseo de ser
trasladado ‘en virtud del presente Tratado, dicho Estado deberi informar de ello
al BStado Receéptor con la mayor dlhgencm posiblée después de que la sentencia sea
firme.

3. Las informaciohes comprenderan:

a) El nombre, la fecha y el lugar de nacimiento del condenado;

b) En su caso, 1a difeccién en &l Estado Receptor;

c) Una exposicion de los hechos ‘que hayan originado la condena;

d) La haturaleza, la duracién y la fecha de comienze de la condena.

4. Si el condenado hubiere expresado al Estado Receptor su deseo dé sef tiasla-
dado en virtud del pieésetite Tratado, €l Estado Trasladanté comuiiicata & dicho
Estado, a peticion suya, las informaciones a que-se refieré el -parrafo 3 que antecede,

5. Debera informarse por escrito al condenado de cualgiiiet gestion empréndida
por el Estado Receptor o él Bstado Trasladante en aplicaciéii de los parfafos piece-
dentes, asi como de. cualquier decisién tomada por uno de los dos ‘Esadss con
_ respecto a una peticién-de traslado.

ARTICULO SEXTO

Peticiones y respuestas.

1. Las peticiones de traslado y las respuestsa se formularan por escrito.
2..Dichas demandas se difigiran por el Ministerio de Justicia del Estado
fequirente al Ministério de Justicia del Estado requerldo Las respuestas se comu-
nicaran por las mismas vias.
- 3. El Estado requerido informara al Estado requirente, con la mayor diligencia
posible, de su decisién de aceptar o denegar el traslado solicitado.

ARTICULO SEPTIMO

Documentacién justificativa.

1 El Estado Receptor, a peticion del Estado Trasladante, facilitarda a este
altimo:

a) Un documento o una declaraciéon que indique que el condenado es nacional
de dicho Estado;

b) Una-copia de las disposiciones legales del Estado Receptor de las cuales
resulte que los actos u omisiones que hayan dado lugar a la. condena en el Estado
Trasladante constituyen una infraccién penal con arreglo al derecho, del Estado
Rieceptor o la constituirian si se cometiera en su territorio.

2. Si sé solicitaie un traslado, el Estado Trasladante debera facilitar al Estado
Receptor 10s documentos que a continuacién se expresan, a menos que uno u étro
de 105 dos Estad6s haya indicado ya gue 1io €ta de acuerdo. con el traslado:

a) Una éopia certificada conforine de la sentencia y de las disposiciones legales
aplicadas;

b) La indicacién de la duraciéir de la condena ya cumplida, incluida la infor-'

macion referente a cualquier detencion preventiva, remisién de pena u otra circuns-
tancia relativa al cumplimiento de la. condena;

¢) Una declaracion en la que conste el consentimiento para el traslado; y

d) cuando. proceda, . cualquier informe médico o social acerca del condenado,
cualquier informacion sobre su tratamieénto €n el Estado Trasladante y cualquier
recoméndacion para la continuacién dé su tratariento en’el Estade Receptor.

3. Fl Estado Trasladante y el Estado Receptor podran, uno y otro, soli¢itar
due Sc le facilite cualquiera de los documentos o declaraciones a que se refieren los
parrafos 1 vy 2 qué anteceden antes de solicitar un traslado o tomar la decision de
a‘ceptar“o denegar el traslado.

ARTICULO OCTAVO
Cargas econémicas.

La entrega del reo por las autoridades del Estado Trasladante a las del Estado
Receptor se efectuard en el lugar en que convengan las Partes. El Estado Raceptor
se hara cargo de los gastos del traslado desde el momento en que la persona senten-
ciada quede bajo su custodia.

ARTICULO NOVENO

Interpretacion.

Ningina de las disposicionés contenidas én este Tratado, puede ser interpretada
én el sei1tido de que se atribuya a la persona sentenciada un derecho al traslado.

ARTICULO DECIMO
Bases para la decision.

1. Las decisiones de cada Estado, aceptando o denegando un traslado en aplica-
~cién de este Tratado seran soberanas.

2. Al tomar sus decisiones, cada Estado tendri en cuenta, entre otros criterios,
la gravedad dé los delitos, sus caracterigticas y esepcialmente si se han cometido con
ayuda de una organizacion delictiva, las posibilidades de reinsercién, la edad y salud
del ¢ondenado, su situacion familiar, su disposicién a colaborar con la justicia y la
satisfaccion de las responsabilidades pééuniaxias respecto a las victimas.

3. La notificacién al otro Estado de las resoluciones denegatorlas no necesitaran
exponer la causa.

ARTICULO UNDECIMO

1. El presente Tratado estard sujeto a ratmcacmn y entrara en vigor ‘a los 60

-dias’ del Canje de los Instrumentos de Ratificacion.

2. Cualquiera. de los Estados-Partes, podra denunciar -este Tratads, mediante .
no’tificacién escrita al otro Estado. La denuncia. entrara en vigor seis meses después
de la fecha de nétificacion. Las solicitudes que hayan ‘sido presentadas a-la fecha
dé denuncia dél présente .Tratado seguiran . su tramite -normal sin que se. vean
afectadas por dicha. denuncxa .

Firtinado en. Madrid, a los véintiocho dxas del mes de abrﬂ de 1993, en dos eJem- .
plares ‘en idioma espafiol, .smndo ambos textos igualmente .validos y auténticos.

Por 1a-Repiblica de Colombia, . :
' . : : Ernesto Samper Pizano
N o Embajador de Coldinbia.
Por el Reiho de Espaiia, o I x
T Tomas de lIa- Quadra-Salcedo

" Ministté dé Justicia. .

‘La 'suscrita Jefé de 1a-Oficina-Juridica del Ministefio de Relaciones Exteriores, - -

HACE CONSTAR:

‘Queé Ia presente reproduccion es fiel fotocopia. tomada :del-original del “Tratado
sobre traslado de persenas condenadas enti'e la Republica dé Coloinbia y el Reino de
Espafia’”, hecho en ‘Madrid, el 28 de abril de 1993, qué reposa en los archivos de la
Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogot4, D. C., a'los ocho (8) dias del mes de septiembre -
de mil novecientes noventa y tres (1993).

La Jefe Oficina Juridica,
’ ‘Martha Esperanza Rueda Merchan:,

l Rama Ejecutiva del Poder Publice.
Presu:lencra de la-Republica.

Santafé de Bogota D. C., 5 de octubre de 1993.
Aprobado. Sométase a la consideracion -del honorable Congreso
Nacional para los ‘efectos constitucionales.

(#do.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La-Viceministra‘ de Relaciones Exteriores, encargada de las fun-
ciones.del Despacho de la sefiora Ministra,
(Fdo) Wilma Zaha Tm.bay.

DECRETA:

* Articulo 10 Apruébase.el “T'ratado sobre traslado de personas ¢on-
denadas entre la Republica de Colombiay el Reino de Espafia”, suscrlto
en Madrid.el 28 de abril de 1993.

Articulo 29 De conformidad con lo dispuesto en-el articulo 19 de’la
Ley 72 de 1934, el “Tratado sebre trasiado ®e personas condenadas
entre 1a Repubhca de Colombia y el Reino de Espana’”, suscrite en
Madrid el 28 de abril de 1993, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir.de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismao.

Articulo 39 La presente ley rige a partn‘ de la fecha de su
publicacion.

Dada en Santafé de Bogot4, D. C,alos ...
Presentado al honorable Congreso de la. Republica por los suscritos:

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Noemi Sanin de Rubio.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
. Andrés Gonzalez Diaz.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:
En nombre del Gobierno Nacional y en cumpliimiento a lo dispuesto

en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucién
Politica de Colombia, presentamos a consideracion del honorable
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Congreso de la Republica, el proyecto de ley por medio de la cual se
aprueba el “Tratado sobre traslado de personas condenadas entre la
‘Republica de Colombia y €l Reino de Espana’”, suscrito en Madrid a los
veintiocho (28) dias del mes de abril de mil novecientos noeventa y tres
(1993).

Con el fin de procurar un desarrollo mas eficiente de la protecc1on
a los nacionales colombianos que se encuentran cumpliendo sentencias
condenatorias en centros penitenciarios de otros paises, y con el deseo
de lograr una real y justa aplicacion de les derechos que como ciuda-
danos tienen, el Gobierno Nacional considera primordial el desarrollo
c¢e instrumentos internacionales de caracter bilateral, coherentes con
la realidad que hoy se vive, con el fin de que canalicen alternativas
para hacer mas efectiva la presencia del Estado en la.soluciéon de los
problemas que atafnen a sus nacionales.

Como quiera que cada vez mas se ha venido fortaleciendo el interés
sobre este tema a través de la accion decidida de diferentes institu-

ciones de nuestro pais, es imperante que esas iniciativas y esfuerzos

se plasmen en acuerdos internacionales sobre la materia.

1. AnAlisis de la situacion actual.

‘a) PDefensa de los derechos de los colombianos detenidos en el exterior.

IL.a defensa, proteccién y promocion de los derechos de los colom-
bianos detenidos en el exterior es un aspecto basico.y de preocupacion
permanente para la actual administracion. '

En este sentido, se ha indicado a los Cénsules de la importancia
que reviste la constante vigilancia de los procesos que correspondan a
‘su jurisdiccion, con el fin de que se respete el debido proceso y se
verifique que todas las etapas procesales se lleven a cabo conforme a
las normas vigentes y en €l tiempo legalmente establecido en el Estado
donde se encuentre un nacional colombiano purgando una condena.

" Los Consules deben velar porque los derechos de los detenidos sean
respetados tanto -en el momento de la aprehension, como durante todo
el tiempo de reclusion. Es asi como deben realizar visitas a los centros
penitenciarios para conocer sobre la situacion legal y personal de los
detenidos colombiangs.

El Gobierno. Naeional, a través del Ministerio de Relacmnes Exte-
riores, ha instruido a sus Cdnsules para que informen a los detenidos

el derecho que les asiste a contar con un abogado de oficio cuando, por

“sus limitaciones economicas, no puedan contratar los servicios de un’

profesional. En este sentido, se ha autorizado a algunos Consules (con-
cretamente de Caracas y Quito) para que, de acuerdo con la disponi-
_ bilidad presupuestal, contraten servicios de asesoria que les permita
verificar a cabalidad el cumplimiento de las-etapas procesales.

b) Peblacion carcelaria en Colombia.

Uno de los problemas mas serios que enfrenta el sistema carcelario
colombiano es el hacinamiento.

Hay que recordar que los centros de reclusion ubicados en Colombia
tienen una capacidad fisica para albergar 28.252 reclusos. Sin embargo
se ha detectado un problema de redistribucién generado por tres fac-
tores principalés: el primero, debido a la concentracion de reos en las
carceles distritales que son las que ofrecen mayor garantia de seguridad,

en segundo término, porque es en las carceles distritales en las que son -

reciuidos la mayoria de los sindicades y por ultimo, porque en algunos
casos estos centros penitenciarios sufren de un deterioro en su infra-
estructura, razon por la cual no puede utilizarse todo el espacio
disponible.
. El problema de hacinamiento se presenta prineipalmente en las
carceles distritales de Medellin, Cali, Manizales, Pereira, Ibagué y en
La Modelo de Bogota.
" La poblacién carcelaria en Colombia, asciende a un total de 28.288
reclusos, discriminados asi:

%o
— HOMDIES ... ... vt vee eee eee eee eee u. e ... 26575 94
— MUJETES ... ot vt et et i e e e aee e LTI 6
— Sindicados ... .. e . 15.689.
.— Condenados en pnmexa mstanma e e e o 40321
— Condenados en segunda instaneia ... ... ... 8.278
— Movilidad con relacion al mes de abril de 1993:
Ingresos de reclusos a centros penitenciarios .. ... 6.414
Egresos de reclusos a centros penitenciarios .. ... 6.041

¢) Poblacion de colombianos deten'idos en el exterior.

De acuerdo con €l informe presentade por la Cancilleria de Colom-
bia, 'en mayo de- 1992, existen 10.942 colombianos detenidos en el
exterior, de 1os cuales 5 188 estan en Estados Unidos, 1. 357 en Europa,
3.772 en América y 25 en Asta, Africa y Oeeania. -

El' 62.559%, es decir 6.845 son hombres y 3.858, el '37.459% son
mujeres. De la totalidad sélo el 44.06% han sido sentenciados-y los
demas reclusos, es decir, 6.120 personas, estan- esperando ser juzgados
o-en medio de un proceso judicial:

El 94. 429, de nuestros compatriotas presidiarios han sxdo acusados -

. "por el delito.de narcotraflco o8 por alguna-eondueta derivada del mismo. .

No obstante, los -esfuerzos realizados por el cuerpo consular colom-
biano en el exterior, tendientes a conformar un censo actualizado de

"los colombianos detenidos, se considera que estas cifras oficiales repre-

sentan tan solo el 309% de la situacion real.

Lo anterior se debe especificamente a lo siguiente:

. 1) Los delincuentes utilizan documentos de identificacion falsos
para evitar las requisas e interrogatorios especiales que se hacen en
los diferentes aeropuertos del mundo a personas de nacionalidad
colombiana.

2) Cuando son capturados, los colombianos se deshacen de sus
documentos de identidad porque saben que las leyes de estos paises
les son aplicadas con mayor rigor en consideracion a su nacionalidag.

3) En muchos paises y Estados Federales, la informacion que
entrega el Director de las prisiones depende de la voluntad de los
pusloneros como por ejemplo en el Estado de Massachussets, por el

“aeto de privacidad o intimidad”, amparado en la Constitucion Federal.

4) La dificultad economica y de transporte gue tierien los Consules

* para visitar todas las prisiones dentro de su jurisdiccion, terminan por

hacer, en algunos casos, mas dificil la actualizacion de datos.

Por otra parte, y partiendo de la funcion social que se le ha enco-
mendado al Estado, se hace necesario, bajo un marco de-concertacion,
buscar soluciones a los problemas que atafien a los nacionales colom-
bianos. En los estudios adelantados por la Embajada de €olombia en
Espana, se encontro “que existen mds de cuatrocientos nifios abando-
nados por sus madres hoy detenidas en Espana”; vemos como la repa-
triacion indiscutiblemente tendria una connotacién humanitaria.

Hay un factor de gran importancia que se desprende de una
politica de repatriacion, en la medida en que a través de ella, se puede
llegar a establecer una clara diferencia entre las poderosas organiza-
ciones del narcotrafico y los denominados “correos o mulas de la dorga”,
pues un gran porcentaje de los colombianos recluides en el exterior
son nacionales que han delinquido como consecuencia de enganos, o
de la explotacion y utilizacién por parte de los capos de la droga. Se
puede afirmar que “mas de 959 de los colombianos detenidos en
Espafia no registran antecedentes penales” en nuestro pais.

Si bien es cierto que frente a la carencia de acuerdos internacio-
nales sobre la materia, existen procedimientos legales para trasladar
nacionales que se encuentren detenidos en el exterior a través de las
normas estipuladas -en el Codigo de Procedimiento Penal Colombiano,
Capitulo VIII del Titulo I, Libro IV, también lo es que no se han
desarrollado los procedimientos adecuados que complementen tales
disposiciones y permitan su agil aplicacion, por lo que estos mecanismos
previstos son demasiado lentos y dispendiosos.

Asi mismo, dentro de estas normas, falta una mayor claridad en lo
relativo a la distribucién de las cargas econdémicas, factor fundamental
en el tratamiento de este tema. Es por esto, que se hace necesario
suscribir y ejecutar acuerdos bilaterales como el que hoy presentamos
a consideracion del honorable Congreso de la Republica.

1.1. Reforma penitenciaria.

E]l exitoso desarrollo de instrumentos internacionales de esta
naturaleza, depende en gran medida de los esfuerzos internos que se

- realicen para procurar un adecuado cumplimiento de los objetivos de

la filosofia del mismo.

Con este intereés, el Gobierno, a través del Ministerio de Justicia y
del Derecho y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ha
emprendido una tarea modernizadora del sistema carcelario y peni-
tenciario colombiano. Es asi como se presenté y fue aprobado por el
honorable Congreso de la Republica el nuevo Cddigo Carcelario y Peni-
tenciario, el cual transformé la Direccidén General de Prisiones, en el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, dotdndolo de autonomia
administrativa y presupuestal.

De acuerdo con los requisitos minimos .en materia penitenciaria ¥
de tratamiento al recluso consagrados en las recomendaciones de las
Naciones Unidas, el Gobierno ha planteado una politica general peni-
tenciaria que desarrolla, bajo las premisas del respeto a la dignidad
humana y a los de1echos -‘hAumanos consagrados en la Constitucion
Politica, la resocializacion y rehabilitacion del delincuente, a través de
diferentes disposiciones y mecanismos.

En primer término, se establecen programas de educacion y actua-
lizacion permanente que conduzcan a la profesionalizacion de la guardia,

.de prisiones, sumado a una constante -formacién cientifica y técnica

del personal dedicado al tratamiento del recluso en la institucion.

De igual forma, se busca que €l tratamiento al recluso sea inter-
disciplinario y progresivo, estudiando la personalidad e.individualidad
de cada uno, para concebirlo sobre la base de sus necesidades.

Por otra parte, se establecen programas.de profesionalizaciéon de
la guardia, formacion y capacitacion de personal encargado del trata-
miento. y de adecuacion y trabajo del recluso, que. estaran orientados
a promocionar y garantizar el respeto a los derechos humanos dentro
del contexto penitenciario y careelario. en el pais.

Se hace evidente el gran reto que representa el seguimiento de la .
persona que ha cumplido con su condena en el sentido de evitar su
reincidencia. Para este fin se hizo necesario adecuar una politica de
tratamiento pest-penitenciario que incluya.la asistencia tanto juridica -
como socia} de quien ha cumplido. con su condena. De este tratamiento
depende la verdadela reinsercién sacial del individuo, pues en el mo-~
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mento en que el Estado le brinda este tipo - de ayuda, se asegura. la no
reincidencia en el delito por parte de esta persona. :

Como se puede observar, el Gobierno ‘Nacional ha 1n1c1ado una
completa modernizacion en cuanto al tratamiento al recluso, la cual,
sin duda alguna, permitira el cabal cumplimiento de las disposiciones
del Tratado que nos asiste.

¢ De igual forma se busca que quien se beneficie de los mecanismos

previstos en el Tratado, pueda cumplir su condena en Colombia bajo
un régimen de libertad vigilada, cumpliendo con presentaciones perio-
dicas a las autoridades competentes. De esta forma, se busca dar una
aplicacion gradual al Tratado suscrito, atendiendo los criterios basicos
para la repatriacién de nacionales detenidos en centros penitenciarios
del exterior.

El régimen de libertad vigilada o condicional, se convierte en una
alternativa que puede solucionar el traslado de un condenado en una
forma ma:s expedita, ya que no implica su reclusién, y facilita la ejecu-
cion del Tratado que nos ocupa, €n una etapa inicial.

Al estar contemplado este aspecto dentro del instrumento inter-
nacional, son varias las personas que pueden resultar beneficiadas con
su aplicacion, y no generarian un hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios colombianos por las condiciones particulares en que
deben terminar de cumplir su condena.

1.2. Readecuacion carcelaria.

Una vez sentadas leis bases para un adecuado tratamientd del

recluso, se hace necesario una readecuacion en materia de instalaciones
y. construccion de centros penitenciarios con miras a corregir las defi-
ciencias que comporta el sistema. Para ello, se han destinado recursos
de la Nacion que comprometen al Instituto en esta importante labor.

. Estos recursos internos destinados para. la modernizaciéon del siste-
ma penitenciario se ven reforzados con la accién emprendida por el
Ministerio de Justicia y del Derecho en el sentido de promover proyectos
de cooperagién internacional sobre la materia. Al respecto, se ha dise-
fado un Programa General de Asistencia y Cooperacion Técnica y
Einanciera que se encuentra en estudio por parte de diferentes paises
a los cuales ha sido presentado.

De esta forma, y debido a la 1mportan01a que este asunto reviste .

para‘los Gobiernos espafiol y colombiano, se suscribié con anterioridad
a la firma del Tratado de Traslado de Personas Condenadas, un
Memorando de Intenciones entre la Secretaria. General de Instituciones
Penitenciarias y el Ministerio de Justicia de Espafia y el Viceministro
de Justicia y el Director General de Cooperacion Técnica y Cientifica
y del Tratado General de Prisiones de Colombia, en donde luego de dar
cuenta de la Cooperacion Técnica y Cientifica y del Tratado General
de Cooperacién y Amistad entre el Reino de Espafia y 1a Republica de
Colombia, manifiesta la disposicién del Gobierno espafiol a prestar
asistencia y cooperacion técnica y financiera en materia penitenciaria
a través de asesoramiento en la definicién de politica penitenciaria y
carcelaria, estudio e inventario de recursos y equipamiento, y la deter-
minacién de necesidades, entre otros aspectos fundamentales.

Asi, se destaca que esa Cooperacion Técnica y Financiera que se
ha solicitado constantemente en los Foros Internacionales, se consti-
tuye en una herramienta importante, sumada a los recursos y esfuerzos
a.nivel interno, para poder definir una politica coherente de repatria-
cién y a su vez responde a-los objetivos de modernizacién del Sector
Justicia, sobre los cuales se ha venido trabajando con mucho empefio
durante los ultimos afos.

2. Criterios y lineamientos generales para el traslado
de personas condenadas. ’

.Teniendo en cuenta la magnitud del problema de los detenidos
colombhianos en el exterior, y concretamente en Espafa, el Gobierno
- Nacional ha establecido unos lineamientos generales para tratar este
asunto. Tales criterios son los siguientes:

1) Manejo bilateral del problema, dentro del respeto a la soberania
de los Estados, de conformidad a las normas de derecho interno e
internacional.

2) Absoluta discrecionalidad tanto del Estado Trasladante como
del Estado Receptor, lo cual conduce a un criterio de no automaticidad
en la aplicabilidad de este tipo de instrumentos internacionales, sino

que presupone un estudio caso por caso anterior a su aplicacion, por -

lo tanto, no implicara un derecho adquirido para ningin nacional
colombiano detenido en el exterior.

3) Es necesario que la persona sentenciada en el exterior solicite
de manera expresa y por escrito su deseo de ser trasladada.

4) Asi mismo, se pretende que los Estados Trasladantes y Receptor
se comprometan a comunicar con claridad las condiciones legales del
traslado y que la persona condenada a su vez acepte dichas condiciones
y manifieste el compromiso de cooperar con la justicia de ambos paises.

5) Es importante igualmente, tener en cuenta razones humani-
tarias que consideren la edad, estado de salud, sexo y condiciones
familiares del detenido.

6) Otro criterio importante para la suscripcién de este tipo de
acuerdos bilaterales, es el de la reciprocidad entre los Estados. En este
sentido, cabe destacar que, con anterioridad a la firma del Tratado, se
suscribié el Convenio de Cooperacion Técnica y Financiera en materia
penitenciaria, entre las autoridades colombianas y espafiolas.

- 3.- De la legislacion nacicnal.

El articulo 99 de la Constitucién Politica de Colombia, prevé que
“las relaciones exteriores del Estado se fundamenten en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminaciéon de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios de derecho internacional aceptados
por Colombia”.

En este sentido, el Tratado suscrito con el Reino de Espafia, en su
articulo décimo expresa que “las decisiones de cada Estado, aceptando
o denegando un traslado en aplicacion de este Tratado seran soberanas’.
Con esto, se pretende dar un cabal cumplimiento a las.disposiciones
constitucionales de los dos Estados, y se disefié de esta manera con el
fin de brindar una mayor autonomia e independencia a cada una de
las partes en la toma de decisiones sobre el objeto del Tratado.

De igual forma, se precisa en el texto del tratado que el cumpli-
miento de la pena o0 medida de seguridad impuesta. en el Estado Trasla-
dante continuara cumpliéndose en el Estado Receptor conforme a las
leyes y procedimientos del Estado Receptor, sin necesidad de exequatur,
lo cual ademas de agilizar el procedimiento, '‘asegura un respeto al
ordenamiento juridico de cada uno de los Estados Parte y una total
armonia con la legislaciéon nacional y -las normas constitucionales
respectivas.

De igual forma, conforme a lo dlspuesto en el articulo 538 del
Codigo de Procedimiento Penal, sobre las relaciones con autoridades
extranjeras, éstas se regiran, para todo lo relacionado con la aplicacién
de la ley penal, por lo que dispongan los tratados publicos, las conven-
ciones internacionales, los acuerdos entre gobiernos y los usos interna-
cionalmente consagrados.

Por tal razon se hace imprescindible regular esta materia por medio
de instrumentos como el que hoy nos ocupa, pues a pesar de que a
falta de éstos se aplican las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Penal, los mecanismos que se prevén en el Tartado resultan mas agiles.

4. Texto del Tratado.

“Vale la pena destacar que ademés del ambito de aplicacion, juris—
diccidri y mecanismos para efectuar el traslado de personas condenadas,
en el texto definitivo del Tratado suscrito, se precisé que las bases para
tomar la decision deben obedecer a criterios tales como la discreciona-
lidad, la gradualidad, la gravedad de los delitos cometidos, la perte-
nencia a organizaciones delictivas, las condiciones personales y fami- -
Jiares del condenado, sus posibilidades de reinserciéon y su disposicion
de colaborar con la justicia, conforme a los lineamientos y criterios
consignados en el proyecto original elaborado por Colombia, en el
momento de su negociacién con el Gobierno espanol.

Lo anterior significa que -cada uno de los Estados mantiene la
facultad discrecional y plena autonomia para determinar, caso por
caso, una vez el condenado haya hecho su solicitud de traslado, la
decision y aceptacion antes de proceder a hacerlo.

Resulta importante citar aqui, que en el cuerpo del Tratado se
estipula que “ninguna de las disposiciones puede ser interpretada en
el sentido de que se atribuya a la persona sentenciada un derecho al
traslado”, es decir que no se puede.considerar un derecho otorgado a
la persona sentenciada, pues prima el criterio de gradualidad y auto-
nomia en la decision por parte de los Estados, para proceder a efectuar
un traslado. Esto es consecuencia de la estancia de las personas que
sean trasladadas, en centros penitenciarios estructurados y renovados.

En materia de cargas economicas se acordd igualmente, una

‘clausula que establece que ‘“‘el Estado receptor se hara cargo de los

gastos del traslado desde el momento en que la persona sentenciada
quede bajo su custodia”, cosa que permita resolver dichas cargas caso
por caso. ’

Mas sin embargo, si fue expresa la voluntad de las autoridades
espafolas del Ministerio de Asuntos Exteriores como de Justicia, duran-
te la etapa de negociacién del Instrumento de asumir los costos de
traslado pero sin que quedara incluido de tal forma dentro del texto
del Tratado, ya que variaria lo que habitualmente han acordado con
otros Estados en tratados sobre el mismo tema.

El Tratado estd conformado por un total de once articulos, sobre
los cuales se hizo referencia en la parte anterior, pero para hacer una
mayor precision sobre el espiritu y contenido del mismo, a contmuacmn
se hara presentaciéon sucinta del articulado.

a) Del preambulo.

Inspirado en la filosofia y objeto del Tratado, recogvé la voluntad
de las dos Partes en establecer mecanismos de cooperacién judicial, al

reconocer que la reinsercién es una de las finalidades de la ejecucion

de condenas y por lo tanto es parte importante dentro de la politica-

bilateral de cooperacion.
Se hace mencion expresa del deseo comun de garantizar la protec-
cion de los Derechos Humanos de los condenados y €l respeto a su

dignidad.
b) Del ambito de aplicacion, jurisdiccion y condiciones de aplicabilidad.

Uno de los factores que determinan la aplicabilidad del 'I"ratado
es la de demostrar la calidad de nacional de la persona que solicita el
traslado. Se reafirma la obligacién de.los dos Estados de brindarse la
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mas-amplia €olabordcion sobre la materia, y se-preciSa gue -“el Estado
Trasladante o ‘@l Recéptor ¢on consentimiento del Trasladante, podran
coiitedér la amnistia, el ‘indulto, 1a conmutacion dé 1a pPena ‘0 medida
de seguridad o adoptar cualquier decisién o medida legal que entrafie
una reduccién o cancelacion total de la pena o medida de seguridad...”,
es decir que también hace referencia a los denominados subrogados
penales.

. Otro punto importante es el referente a la obhg‘amon que cotfitraen
los Estados de comunicar a la persona sentenciada las consecuencias
legales de su traslado. Este aspecto es relevante, -en la medida en que
facilita un mejor y real conocimiento de los procedimientos y condi-
ciones bajo los cuales opera el instruinerto. ‘Con eSto se preteride que
las .personas que potenc ialnienite se puedan beneficiar con él, conodzcan
coh eetfteza las 1rnphea(310nes y responsabilidades, asi como las conse-
cuencias, de su traslado.

‘Como un criteric deteFminante para la concesion de un traslado
se establece la néeéesidad de que la pefsona sentenciada colabore con
1a justicia de 165 dos Estados, de tal forma que conlleve a la deteccion
de-redes crintinales, captura’ de ‘delincuéntes mayores, etc.

Por otia parte,’se defmen ¢onio Alutoridades Centrales por parte de
1a Repubhca de Coloiiibia el Ministetio de Justicia, y por.parte #2l1 Reino
de Espany, 1a Secietatia General Téenica del Ministerio de -Justidia.

c) ])e Tos inforities, paticiones y respuestas.

‘CoIo Sse. anotg-eon anterioridad, las demsxones tomadas ‘en des-
ayrollo ‘de este Tratado seran soberanas de -cada Estade. No. habra
necesidnd ‘de expoiet 1as causas de 1a detiegacion de un requerimiento:

‘AS1 Misino, en ‘esta-parte dél Tratado, se hace deshrrolio del proce-
ditniento qie se debe §egun para dar tramite o 18§ Foliditud®s de
traslado. .
oy De 1a Vigencia y términacion de) Tratado.

-Be-establece gite €1 Tratadod entrara €n vigor a los 60 dias del Can]e
de ios instrimentos -de ¥atificacion, .y podra ser denunmado medlanbe
ndtificaeion -escrita -al otro Estado.

De esta formi, Gueda ‘expirestd ante el honorable ‘Congreso 'de a,

Rupubhca los criterios -basi@ds del Gobierito Nacionalen €l tratamiento -
deltraslado de persdhas @ondenatas, 48l como los ‘aspectos -Mas relie=.

- vantes-del acuerdo sobre: esta materia-suscrito entre los- Gobiernes -de

C‘olombla y Espaiia.
De los honorables Senadores ¥y Representantes,

La Ministra de Relaciones Exteriores, }
Noemi Sanin de Rubio.
“Ii1 Ministro dé Justicia y del Derecho, ’

Andrés Gonzalez Diaz.

SENADO DE LA REPUBLICA
‘SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 13-de octiibre de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 115 de 1993,
*nor medio de la cual se aprueba el ‘Tritado Sobre traslado 'de personas conderiadas
entre la Republica -de Colombia y el Reino de [Espafa’, suscrito en Madrid el 28 de
abril de 1993”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mericionada
iniciativa que tue presentada en el dia de ‘hoy afite Setrétaria General. La ‘materia
deé que trata el mentionado proyecto de ley es de competéncia de la'Comision Segunda
‘Constituéional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro -Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA’

Suntafé -tle Bogota, D. C., 13 de ‘oetubre de 1993.
De conformidad ¢on el infofrie dé la Secretaria Generdl, ‘dése por iepartido el
‘ptoyecto de leéy de la referencia a 1a-Comisién Segunda Coiistitucional Permanente,

- -para 1o cual -se haran lds anotaciones de rigor .y se enviara copia del mismo a la -

‘Imprenta Nacional -eon el fin de ‘qiie séa publicado 'en la Gaceta ‘Liegislativa del
Congreso.

Cuamiplase.

‘El Pre51dente del honorable Senado de-1a Republica, )
‘JORGE ‘RAMON ELIAS NADER

F] Sectetario Genera.l del honorable Senado de la. Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley namero 12 de 1993, “por

la cual se regulan determinadas modalidades

sobre comercio en las vias publicas y se
dictan otras disposiciones”.

Santafé de Bo-goté, D. C., octubre 14 de 1993.

Sefiores

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

At. Dr. JOSE ARISTIDES ANDRADE

E. S. D,

" Respetado doctor:

Atentamente me permito rendir informe
sobre el Proyecto de ley niimero 12 de 1993,
“por la cual se regulan detéerminadas moda-
lidades sobre comercio en las vias publicas
y se dictan otras disposiciones”, cuya po-
nencia me fue asignada por esa Presidencia.

" Luego de un juicioso estudio del proyecto,
me permito devolverlo a su despacho para
los fines pertinentes, al encontrar que sus

normas estan consignadas en los Coédigos .

Nacional de Policia y Coédigo de Policia de
Santafé de Bogota, tal como lo sefialo en el
siguiéente cuadro resumen:

Proyecto nimero 12/93

1. Articulo 19 Clasificacion y definicion de
vendedores -ambulantes y estacionarios.

Norma vigente

Articulo 361. Cédigo de Policia de Santafé
de Bogota. .

2. Articulo 2° Requisitos para ‘ejercer el

' oficio de vendedor ambulante y estacio-
nario.

Norma vigente . _

Articulo 116. Cédigo Nacional de Policia.

3. ‘Articulo 3° Vigencia de la licencia y ca-
racter intransferible de la misma,

Norma vigente )

Articulos 413 y
Santafé de Bogota.
Articulos 16 y 17. Cédigo Nacional de. Poli-

cia.
4. Articulos 49, 59, 69, 79, 82, 9°, 17, 18 y 19.
Norma vigente
Articulo 116. Coédigo Nacional de Policia.

5. Articulo 10. Verificacion al estado de
conservacion de los productos alimenti-
cios.

Norma vigente
Articulo 194. Codigo Nacional de Policia.

6. Articulo 11. Decomiso de drogas y’ estu-
pefacientes.
Norma vigente

Ar‘uculo 214 numeral 3°.
de Pohc1a

Cédigo Nacional

Igualmente, me permito enfatizar lo pre-
ceptuado en el articulo 116 del Cédigo Na-
cional de Policia, que dice a la letra:

“Las normas de policia local reglamenta-
ran el ejercicio del oficio de vendedor ambu-
lante”, con lo cual se deduce que dicha po-
testad legal es propia de cada municipio en

particular y ademéas en aras de la economia -

414, Cédigo de Policia de

legislativa resulta‘improcedente legislar dos
veces sobre la misma materia.

Cordialmente,

Maria Cristina Ocampo de Herran
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

- al Proyecto de ley niimero 04 Camara de 1993,
“por la cual se modifica el articulo 169 del

Decreto-ley 1211 de 1990

Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia con respecto al Proyecto de ley ni-
mero 04 Camara de 1993, “por la cual se

. modifica el articulo 169 del Decreto-ley 1211

de 1990”, a cuyo efecto me permito consig-
nar mis apreciaciones sobre este particular
en los términos que a contmuacmn se ex-
presan,

‘Constitucionalidad del proyecto

El articulo 150 de la Carta Constitucional
expresa que corresponde al Congreso hacer
las leyes y por medio de ellas queda faculta-
do para interpretar, reformar y derogar las
leyes. Vistas las cosas desde este aspecto no
existe reparo alguno con respecto a la cons-
titucionalidad del proyecto de ley a que se
refiere esta ponencia. Sin embargo, para
ampliar este criterio, el inciso segundo del
numeral diez del articulo 150 nos proporcio-
na también nuevas evidencias para reiterar
el criterio expuesto respecto de su constitu-
cionalidad. En efecto y aunque tanto la Ley

" de Facultades (Ley 66/89), asi como el De-

creto-ley 1211 son anteriores al texto cons-
titucional vigente, es evidente que el inciso
20 del numeral 10 que faculta al legislativo
para modificar los decretos-ley expedidos
por el Gobierno en virtud de facultades otor-
gadas por el Congreso, acude en apoyo de

‘nuestra opinién en el sentido de reiterar que
‘desde el punto de vista de los preceptos de

la Carta el proyecto que nos ocupa no ofrece
reparo alguno.

Consideraciones generales

El Proyecto de ley 04 Camara de 1993
consta Unicamente de un articulo cuyo texto
fundamentalmente tiene por finalidad rei-
terar y dar consistencia a una norma que
desde el afio 1945 hace parte de la norma-
tividad que rige la carrera de los miembros
de ‘las Fuerzas Militares. Lo expresado en
el articulo 169 del Decreto-ley 1211 de 1990
corresponde a un texto que se ha venido
reiterando dentro de los diferentes estatutos
gque se han expedido para 'reglamentar la
carrera militar, por lo cual en el proyecto
de ley de que nos venimos ocupando no se
estd consagrando novedad alguna, como no
sea lo referente a ‘evitar lo. que ya en algu-
nas ocasiones se ha pretendido, en el sentido
de expedir disposiciones que buscan eludir
el principio alli establecido en virtud del cual
los incrementos de tipo salarial que se es-
tipulan en favor del personal en servicio
activo de las Fuerzas Militares beneficien
en igual proporcion en sus respectivos grados
a quienes se encuentran en situaciéon de re-
tiro y disfrutan de sueldo de retiro o pension
militar.

Esta particular situacién, tipica del esta-
tuto de la carrera militar,. corrésponde a lo

que se ha conocido como el “principio de os-
cilacion”, el cual permite que los beneficios
salariales del personal en actividad se pro-
yecten inmediatamente, de acuerdo con el
grado y en la misma proporcion, en los miem-
bros que han pasado al retiro.

Las bondades de este sistema se han pues-
to de presente desde cuando este principio
fue adoptado y su sentido practico ha sido
sin duda factor de tranquilidad dentro de
las Fuerzas Militares, toda vez que la vigen-
cia de este criterio ha contribuido a cimentar
en la mente de sus miembros la certeza que
con el paso al retiro no quedaran relegados
salarialmente a los vaivenes impuestos. por
las circunstancias o por los caprichos de quie-
nes en determinado momento tengan en sus
manos el poder de decision. Algunos episo-
dios, sin embargo, han puesto de presente
la conveniencia de imprimir una mayor fir- -
meza al texto dentro del cual se consagra
el “principio de oscilaci6én”, pues bajo diver-
sas formas y con pretextos que han sido
rechazados por el Contencioso el personal en
retiro ha tenido ya que recurrir a la justicia

para impedir que este principio sea desco-

nocido y se vulnere asi un derecho del que
han disfrutado desde hace practicamente
medio siglo.

En tales circunstancias el texto que aqui
Se propone tiene por objeto impedir que cier-
tas mejoras salariales que se otorgan al per-
sonal en actividad bajo disfraces como el de
prima de actividad o que podrian presentar-
se como bonificaciones o bajo otras denomi-
naciones similares, sirva para desconocer ese
principio. Creemos que el proyecto significa
un avance importante para precisar el al-
cance de la norma original y conlleva eviden-
tes razones de equidad social, motivo por el
cual proponemos se dé curso favorable a este

- proyecto de ley.

Encontramos, eso si, conveniente armo-
nizar otras normas del Decreto-ley 1211 de
1990 con este mismo criterio y con tal fin

‘consideramos necesario introducir una pro-

posicién supresiva con relacion al texto del
articulo 170 del mismo decreto, suprimiendo
la parte final del paragrafo primero de di-
cho articulo. El texto actual, que queda idén-
tico, es el siguiente:

“Paragrafo 1° Los tiempos dobles que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 181 del
Decreto 2337/71 y disposiciones legales an-
teriores sobre la misma materia, que se
hayan reconocido o se reconozcan por servi-
cios prestados con anterioridad a la vigen-
cia del presente decreto se tendran én cuen-
ta para la liquidacion de las -prestaciones
sociales de los oficiales y suboficiales favo-
recidos con tales reconocimientos”.

La parte final que es la que se propone
suprimir, es la siguiente:

“Dichos tiempos en nigtin caso seran com-
putables para el reconocimiento de presta-
ciones por servicios al Estado, en calidad de
empleado civil”.

Por las consideraciones anteriores propon-
go a la honorable Comisiéon dar su voto fa-
vorable al proyecto de ley a que se refiere
esta ponencia, con la supresion anotada, a
fin de que siga su curso con miras a que se
convierta en ley de la Reptiblica,

De vuestra Comisién,

Télix Samuel Ortegon Amaya.



